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Spettabile

COMUNE DI CAIRATE

PIAZZA LIBERTA', 7

21050 CAIRATE (VA)

Email: segreteria.comunecairate@halleycert.it

e, p.c.

ATS INSUBRIA - SEDE TERRITORIALE DI
VARESE
Email: protocollo@pec.ats-insubria.it

Oggetto : Comune di Cairate (VA) - Osservazioni sul Documento di Piano e Rapporto Ambientale della VAS
della Variante generale al vigente PGT - art. 4 L.R. 12/05. Seconda conferenza di valutazione del 12/12/2022, ore
10.00.

In riferimento alla Vs. nota prot. n.13829 del 27/10/2022 (prot. ARPA n. 169424 del 27/10/2022) di convocazione della
seconda Conferenza di valutazione e di comunicazione di messa a disposizione della documentazione sul sito web
comunale e sul portale SIVAS della Regione Lombardia, con la presente si riportano le osservazioni formulate da
questa Agenzia, precisando che le stesse non sono esaustive di tutte le possibili problematiche che possono essere
affrontate nell’ambito del processo di VAS, soprattutto laddove le competenze di programmazione e controllo sono
attribuite ad altri Enti, ed in particolare non riguardano gli aspetti paesaggistici e le coerenze con il PTR e il PTCP.

Premessa
Il PGT del Comune di Cairate & stato approvato con DCC n.55 del 12/12/2013 (pubblicato sul BURL n.19 del
07/05/2014).
Successivamente sono state approvate una rettifica per correzione errori materiali e due varianti minori, tra cui una
variante alle NTA del Piano delle Regole del PGT, approvata con DCC n.23 del 27/11/2018 (pubblicata sul BURL n.9
del 27/02/2018).
Con DCC n.24 del 04/12/2018 ¢ stato dato avvio alla presente variante e con DCC n. 25 del 10/12/2018
I’ Amministrazione comunale ha espresso la volonta di mantenere la possibilita di attivazione delle previsioni (Ambiti di
Trasformazione e Piani Attuativi) del Documento di Piano del PGT approvato nel 2013, ai sensi dell’art. 5, comma 9
dellaL.r. 31/2014 e s.m.i..
La variante si prefigge i seguenti Obiettivi generali:

¢ O_I - Garantire la sostenibilita ambientale e la valorizzazione delle risorse naturali;

e O_2- Mantenere le realta agricole locali, orientandole verso una sostenibilita anche di tipo paesaggistico;

e O_3- Garantire la tutela idrogeologica attraverso una pianificazione specifica;

e O_4- Riconoscere e valorizzare gli elementi costitutivi del paesaggio locale:

e O_5- Razionalizzazione della rete viaria esistente e delle aree di sosta:

e O_6 - Pianificazione razionale delle trasformazioni urbanistiche nel tessuto consolidato e degli ambiti di
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completamento (nel rispetto dei valori paesistici);
e O_7 - Garantire un sistema di servizi anche a livello sovracomunale;
O_8 - Valorizzare le forze economiche presenti sul territorio.

Negli indirizzi strategici & stato effettuato il monitoraggio dello stato di attuazione del vigente piano del governo del
territorio. A tal fine ¢ stato predisposto un elaborato di sintesi grafico che dettaglia lo stato di attuazione delle previsioni
edilizie. Dalla tabella riportata al capitolo 12 del DdP-parte prima, si evince che nessuno dei seguenti comparti previsti
dal vigente PGT ha avuto attuazione:
e Piani attuativi Residenziali: PA_ R1, PA R2, PA R3, PA R4, PA RS, PA R6, PA R7, PA R8. PA R9,
PA R10,PA R11,PA RI12, PA RI13,PA Rl4;
Piani attuativi Servizi di interesse generale: PA_RS;
Piani attuativi Produtfivi: PA_P1, PA_P3;
Ambiti di Trasformazione: AT_R-residenziale, AT P-produttivo, AT_C/P subl — commerciale produttivo,
AT _C/P sub2 — commerciale produttivo;
e Permessi di costruire convenzionati: PAC_T/C2, PDC_NAF.
Si pud concludere che la quasi totalita degli ambiti del vigente PGT non ha trovato attuazione.

Sono poi state analizzate sotto il profilo tecnico — urbanistico le circa 150 istanze preliminari pervenute agli atti del
comune. Nell’ambito dell'applicazione del bilancio ecologico, sono stati inseriti alcuni lotti di completamento, in
confinuita con il tessuto urbano consolidato esistente. con la finalita di dare una risposta alle esigenze della popolazione,
che non ha avuto la possibilita con la pianificazione vigente di poter edificare, e delle aziende che hanno manifestato la
necessita di ampliare le proprie attivita.

Il Comune di Cairate ha iniziato un percorso finalizzato a raggiungere la soglia di contenimento del consumo di nuovo
suolo previsto nel PTR per I'’ATO di appartenenza, attraverso una riduzione delle capacita edificatorie conferite dal
precedente strumento urbanistico, nell’ambito dell*applicazione del principio del “bilancio ecologico™ ed introducendo
incentivi rivolti al recupero del patrimonio edilizio esistente con I'applicazione della L.r. 18/2019.

Con DCC n. 20 del 29/06/2021 sono stati “Individuati gli ambiti della rigenerazione urbana e territoriale per
promuovere processi di rigualificazione e riorganizzazione dell’assetto urbano e territoriale - art. 8 bis della L.R.
12/2005 es.m.i.”

Peraltro, con DCC n. 40 del 29/10/2020, il Comune di Cairate ha escluso dall’applicazione dei disposti di cui all’art. 11
comma 5 e comma 5 ter della L.r.12/2005 e s.m.i. alcune parti del territorio comunale di significativa importanza e
valore paesaggistico-ambientale, ovvero i Nuclei di Antica Formazione (NAF) regolamentati dall’art. 26 delle NTA del
PdR e i Nuclei o edifici residenziali sparsi regolamentati dall’art. 28 delle NTA del PdR, poiché ¢ stato valutato
maggiormente adeguato declinare, per i suddetti ambiti, gli incentivi connessi agli interventi di rigenerazione all’interno
di un disegno meglio strutturato del nuovo Documento di Piano.

La costruzione del nuovo progetto urbanistico ha avuto come riferimento la pianificazione sovraordinata, recepita nella
strumentazione urbanistica, quali il Piano di Indirizzo Forestale (PIF) della Provincia di Varese, approvato con delibera
di Consiglio Provinciale n. 2 del 25/01/2011, il piano stralcio per l'assetto idrogeologico (PAI) ed il piano di gestione
del rischio alluvioni (PGRA), nonché la definizione del progetto di Rete ecologica, considerando anche ['aspetto
paesaggistico e la definizione della Rete ecologica urbana, quest’ultima come elemento di connessione tra le aree verde
interne al tessuto urbano consolidato e gli ambiti naturali.

Il nuove Documento di Piano non prevede ambiti di trasformazioni che comportano consumo di nuovo suolo libero e

stralcia le seguenti previsioni gia previste:
e AT-R — fiazione Bolladello — via San Giovanni: viene eliminata 1’area di trasformazione residenziale a causa
della presenza del vincolo di inedificabilita determinato dal piano gestione rischio alluvioni (PGRA) rispetto al
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torrente Tenore;

AT-P - frazione Bolladello — sud via dei Pellegrini: viene eliminata |’area di trasformazione industriale ubicata
a sud dell’area industriale esistente in quanto interessa una importante porzione di territorio di elevato valore
agricolo e paesaggistico, posta in adiacenza al PLIS del “Rile — Tenore —Olona™.

Viene invece mantenuto I'ambito di trasformazione AT- C/P sub I ed AT- C/P sub 2, con destinazione commerciale-
industriale e ubicato tra la S.P. 12 e la S.P. 2, che viene identificato come comparto in fase di attuazione.

Vengono, perd, individuati 24 Ambiti sottoposti a Rigenerazione Urbana e Recupero Urbano (RU1-RU24) per una
volumetria totale di 7.630 mc e 3 PAdC (PdCS5, PdC6, PAC10) per 900 mec.

1l Piano delle Regole prevede Ambiti sottoposti a Piano di Attuativo (4.707 mc) e Permesso di Costruire
Convenzionato (34.515 mc), per un totale di 39.222 mc; vengono mantenute/modificate le seguenti previsioni:

P.A. _RI: confermato in RU_17.1 e RU_17.2, viene ridefinita la previsione urbanistica attraverso una miglior
definizione del compendio tra gli ambiti della rigenerazione con scheda normativa di dettaglio;

P.A. _ R2: confermato nel PACI, viene suddivisa in singoli permessi di costruire convenzionati aderenti alle
singole proprieta al fine di dare una risposta alle esigenze famigliari;

P.A. _R3: confermato nel PdC3, trattasi di proprieta comunale, prevede 1"allargamento della nuova strada ed i
parcheggi lungo la viabilita:

P.A. _ R4/ P.A. _ Rll: confermato nel PdC7, viene prevista una diversa modalita di intervento ed una
ridistribuzione delle capacita volumetriche attribuite ai singoli lotti;

P.A. _RS5: confermato in RU_8, viene eliminata la previsione di nuova edificazione sul lato est del compendio,
destinando I'intera area a parco pubblico, mentre viene preservata la porzione edificabile sul loto ovest, di
proprieta comunale, con una destinazione di una tipologia di edilizia residenziale agevolata per le fasce deboli;
P.A. _ R6: confermato nel PA_1, viene rimodulata la scheda normativa sempre con la modalita attuativa del
piano di lottizzazione;

P.A. _R7: confermato nel PdC8, viene rimodulata la scheda normativa sempre con la modalita del permesso di
costruire convenzionato;

P.A. _ R8: confermato nel PdC, viene ridefinito il perimetro e ridotta la superficie edificabile e la volumetria
amimessa sul lotto, con una precisa localizzazione degli spazi da destinare a parcheggio pubblico;

P.A. _ R 12: confermato nel PdC4, viene ridefinito I’ambito cosi da rendere possibile lo sviluppo della
volumetria, ridimensionata, sul lotto, essendo presente il vincolo dell’alta tensione;

P.A. R 13: viene attribuito al compendio un ambito urbanistico del PdR in aderenza allo stato dei luoghi
edificato;

P.A. _ Rl4: viene eliminata la possibilita edificatoria residenziale e lasciata la previsione di area ed
attrezzature di interesse pubblico e generale di ampliamento del centro sportivo nel PdS;

P.A. R S: viene ridotto I'ambito limitandolo ad un piccolo lotto di completamento lungo la via Ancona con
destinazione residenziale a basso indice;

P.A. _Pl: confermato RU16, vista la prevalente destinazione artigianale, viene compreso tra gli ambiti della
rigenerazione e regolamentato da apposita scheda normativa;

P.A. _P3: confermato nel PdC13, viene mantenuta la previsione di trasformazione urbanistica con una
modifica di destinazione d'uso da ambito industriale a zona residenziale.

Vengono invece stralciate le seguenti previsioni urbanistiche:

P.A. _R9: viene eliminata sia per i problemi idrogeologici derivanti dal vincolo idraulico del torrente Tenore,
che per le richieste delle proprieta che non rilevano piti I’esigenza di edificare;
P.A. R 10: viene eliminata per la quasi totalitd, lasciando una minima possibilita edificatoria conferita
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all’ambito di ristrutturazione del centro storico (RU09) per dare una risposta alle esigenze famigliari delle
proprieta.

Il PAC — T/C2 viene eliminato e ricondotto a Ristorazione — Artigianato di Servizio.

I1 PAC_NAF viene riconfermato nel PdC6.

Il Piano delle Regole prevede, inoltre, 4 Ambiti sottoposti a Norma Speciale (A-D), 17 Ambiti a Titolo Concordato
(TC1-TC17) e il Piano di Lottizzazione via Pascoli in attuazione, per una volumetria complessiva di 49.270 mc.

Il progetto del Piano delle Regole, infatti, prevede la revisione degli ambiti di completamento secondo quanto sopra
descritto e I'applicazione del criterio del “Bilancio Ecologico™ al fine di poter aggiungere delle aree edificabili di
completamento del tessuto urbano consolidato, a seguito delle istanze formulate dalla cittadinanza nell’ambito del
percorso partecipativo della redazione del nuovo piano del governo del territorio. I suddetti ambiti sono stati identificati
con la sigla TC - Titolo concordato (TC1-TC17) e sono sottoposti ad un disposto normativo puntuale.

La variante (DdP_PdR_parte seconda - pag.70) individua, inoltre, diversi comparti per lo pitt dismessi ed in parte
sottoutilizzati, in parte posti in adiacenza e in una vera e propria continuita territoriale, in parte costituiti da comparti
isolati in ambiti di tessuto consolidato. E stata redatta una schedatura di tali comparti individuati quali ambiti della
rigenerazione urbana, indicando la rispettiva destinazione urbanistica nel vigente PGT e raggruppandoli per ognuna
delle tre frazioni del comune: Cairate (C1-C19), Bolladello (B1-Bl1) e Peveranza (P1-P9). Tali contesti possono
costituire elemento di riqualificazione della maglia urbana della viabilita ed elemento di potenziamento della Rete
ecologica, anche urbana, per preservare I'identita del comune rispetto alle entita territoriali circostanti.

Il Piano dei Servizi € stato aggiornato in relazione alle opere pubbliche che sono state eseguite nella vigenza dello
strumento urbanistico.

I Servizi previsti dalla variante urbanistica e nei comparti di completamento ammontano a 131,300 mq, per un totale di
aree standard e in progetto pari a 358.450,00 mq (Rif. Dimensionamento di Piano).

Al capitolo 20 del DdP-parte prima viene effettuata un’analisi dell'andamento demografico e socioeconomico,
acquisendo 1 dati dell'ISTAT, delle piattaforme statistiche e degli uffici comunali, al fine di stabilire il fabbisogno
abitativo residenziale e turistico-ricettivo comunale.

Sulla base di tali dati statistici, finalizzati alla determinazione della stima del fabbisogno, al paragrafo 1.6 del DdP-
parte seconda (pag.22), si ritiene, soprattutto in riferimento agli ultimi anni in presenza della crisi pandemica da
COVID 19, di valutare equa una crescita della popolazione di 75 — 80 abitanti/anno.

Le tabelle riportate nella medesima sezione elencano i comparti del DdP e del PdR, le destinazioni prevalenti conferite a
ciascun comparto ¢ secondo le diverse funzioni le s.lp. commerciali ed industriali ammesse e la volumetria
residenziale; quest’ultima ¢ gia stata suddivisa secondo la tipologia di realizzazione degli interventi per ville efo
palazzine con appartamenti al fine delle valutazioni di merito in relazione al fabbisogno, con una volumetria
residenziale totale generale pari a 97.022 mc.

Secondo quanto riportato al capitolo 10.1 Verifica delle previsioni del nuovo PGT rispetto al fabbisogno del RA,
considerando un numero di abitanti residenti al 31/12/2021 pari a 7.774 e un incremento di abitanti pari a 374 (210
abitanti derivanti dalla realizzazione di ville + 164 abitanti derivanti dalla realizzazione di palazzine con appartamenti),
la variante prevede un totale di 8.034 abitanti. Presupponendo una vigenza del vigente Piano delle Regole e Documento
di Piano pari a 5 anni, si avrebbe un incremento annuo pari a circa 74,80 abitanti.

Il Documento Dimensionamento di Piano effettua invece il calcolo della popolazione potenzialmente insediabile dal
nuovo PGT (capacita edificatoria di piano), considerando un parametro di 150 mg/ab. e la volumetria derivante dalla
nuova pianificazione urbanistica. Partendo da un numero di abitanti residenti al 31/12/2021 pari a 7.687 ¢ stimando 93
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abitanti (14.030,00 mc: 150 mc/ab = 93,53 abitanti) derivanti da ambiti di completamento afferenti al Documento di
Piano — Rigenerazione e 590 abitanti (88.492,00 mc: 150 mc/ab = 589,94 abitanti) afferenti al Piano delle Regole, per
complessivi 683 nuovi abitanti, risulta un totale di abitanti esistenti piu abitanti insediabili pari 8.457 unita.

Secondo quanto riportato a pag.138 del RA, il nuovo PGT viene redatto in adegnamento alla riduzione della soglia del
consumo di suolo prevista dal PTR — L.r. 31/2014 che indica, per la Provincia di Varese, un valore, per le destinazioni
prevalentemente residenziali, pari al 25% - 30%. Tale soglia ¢ calcolata come valore percentuale di riduzione delle
superfici territoriali degli ambiti di trasformazione su suolo libero del PGT vigente al 02/12/2014, da ricondurre a
superficie agricola o naturale.

Con riferimento ai “Criteri per 'aifuazione della politica di viduzione del consumo di suolo — Progetto di integrazione
del PTR ai sensi della l.r. 31/14”, la variante contiene la Carta del consumo di suolo. Dall*esame della Tavola 3b_ Stato
di fatto e di diritto_PGT vigente si evince che la superficie urbanizzata era pari a 3.491.899 mq (30.78%), la superficie
urbanizzabile era pari a 367.512 mq (3,24%) e la superficie agricola o naturale era pari a 7.600.481 mq (65,98%), con
una soglia di consumo di suolo del 34,02%.

Dall’esame della Tavola 3c_ Stato di futto e di diritto_PGT variante, sirileva, invece, che la superficie urbanizzata ¢
pari a 3.577.668 mq (31,25%), la superficie urbanizzabile & pari a 220.836 mq (1,95%) e la superficie agricola o
naturale ¢ pari a 7.668.075 mq (66,80%), con una soglia di consumo di suolo del 33.49%.

A fronte di un consumo di suolo libero nel DAP - PGT 2013 pari a 138.392 mq e di un consumo di suolo libero nel DdP
- PGT 2022 pari a 56.985 mq, risulta una riduzione della previsione di trasformazione di suolo libero con restituzione a
suolo agricolo di 81.407 mq > dei 41.517,60 mq di riduzione richiesta dal PTR (30%). La riduzione operata nel Nuovo
Documento di Piano ¢ pari al 58,82 %.

Oltre alla riduzione del consumo di suolo riferita agli ambiti di trasformazione, la variante determina anche un Bilancio
ecologico dei suoli (BES) di tipo virtuoso, infatti la Carta del consumo di suolo: Tavola 3d_bilancio ecologico mostra
che, a fronte di una sottrazione di 54.660 mq di superfici agricole e naturali, ne vengono ricondotte a destinazione
agricola e a suolo naturale 125.170 mq, con un bilancio positivo pari a 70.510 mq.

Nel Comune di Cairate ¢ presente un impianto di depurazione delle acque reflue in via dei Mulini Bianchi, che serve i
comuni di Castelseprio, Cairate, Lonate Ceppino, Tradate, Venegono Inf., Venegono Sup.; all’intemo dell’ambito RU 4
EXx cartiera Vita Maver & previsto |’ampliamento di tale impianto.

11 territorio di Cairate ¢ in buona parte incluso nei confini del Parco Locale di Interesse Sovracomunale (PLIS) del Rile,
Tenore e Olona ed ¢ collocato lungo il “corridoio ecologico™ che collega due importanti Parchi regionali: il Parco
lombardo della valle del Ticino ed il Parco della Pineta di Appiano Gentile e Tradate. Il PLIS del Medio Olona confina
direttamente con il territorio comunale.

La Valle dell'Olona presenta alte criticita e secondo il PTCP ¢ necessario avviare un programma di interventi di
riqualificazione urbanistica, ambientale e paesaggistica, individuando nuove opportunita; inoltre, nella “Carta della Rete
Ecologica - tav. PAE3" tale Piano evidenzia la presenza di due aree critiche, che rappresentano situazioni di potenziale
conflitto fra sistema insediativo, infrastrutture per la mobilita e rete ecologica. La presente variante di PGT si propone
di affrontare queste situazioni proponendo delle strategie di intervento, cercando di rafforzare il varco ambientale nord-
sud all’'interno del costruito e proponendo un progetto di rete ecologica comunale, che garantisca una continuita agli
ambiti naturali presenti sul territorio comunale, valorizzandone gli ambiti boscati e le aree agricole rilevanti, e che
definisca dei collegamenti con gli ambiti di rete ecologica sovralocale, in accordo con le indicazioni contenute nel piano
dell’area protetta Parco Locale di Interesse Sovraccomunale PLIS del Rile Tenore Olona.
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Valutazioni tecniche

Il RA ha descritto il percorso metodologico procedurale di VAS e, in parallelo alla definizione delle linee di azione e
alla costruzione degli scenari di sviluppo, ha proceduto alla lettura del quadro conoscitivo e ricognitivo di riferimento
del territorio comunale e alla conseguente valutazione degli effetti ambientali derivati dalle linee di azione indicate
dall’Amministrazione comunale, al fine di orientarne le scelte finali e la stessa definizione del quadro previsionale e
programmatico.

Ha quindi verificato la coerenza esterna tra gli indirizzi della variante e gli obiettivi sostenibilita ambientale della
pianificazione sovraordinata (pag.106 del RA) e la coerenza interna tra gli indirizzi strategici della variante di piano con
gli obiettivi generali del PGT (pagg.107-108 del RA). Gli ambiti di trasformazione, proposti dalla variante 2022, sono
stati indagati in termini di verifica della coerenza interna con gli obiettivi che la variante stessa si € posta (pagg.109-110
del RA).

Il RA ha condotto valutazioni di merito degli scenari proposti dalla variante e ha definito un sistema di monitoraggio al
fine di verificare le ricadute effettive a seguito dell’attuazione degli interventi previsti e orientare eventuali ¢ necessarie
azioni correttive. Il DdP-parte prima ha restituito un quadro preciso dello stato di attuazione delle previsioni del DdP e
del PdR del PGT vigente.

Il progetto del nuovo PGT si pone la finalita di adeguarsi alla soglia di riduzione di consumo di suolo prevista dal PTR
con riferimento all’ATO di appartenenza, attraverso una riduzione di consumo di suolo vergine, sia rispetto alle
previsioni contenute nel Documento di Piano che per quanto attiene gli ambiti di completamento ed espansione del
Piano delle Regole, al netto dell’applicazione del “Bilancio ecologico” ed introdurre delle azioni che pongano le
condizioni per dare esecutivita agli interventi di rigenerazione e di recupero del patrimonio edilizio esistente.

La pianificazione urbanistica & correlata dall’analisi del “fabbisogno abitativo™ residenziale, definito in relazione alle
reali esigenze della popolazione residente e della popolazione fluttuante, avente come riferimento i criteri” del PTR.

1l progetto del nuovo Documento di Piano ha rivisto il progetto della Rete ecologica sovraordinata al fine di una
valorizzazione degli ambiti di natura ambientale, considerando anche |’aspetto paesaggistico dei contesti, cosi come
auspicato anche nel progetto di valorizzazione del paesaggio di recente adozione da parte di Regione Lombardia.

Sono stati inseriti in cartografia gli ambiti boscati cosi come definiti dal piano di indirizzo forestale PIF della Provincia
di Varese. E stata operata la distinzione, all’intemo delle aree agricole strategiche, tra le aree agricole produttive con
presenza di insediamenti, per le quali si prevede una possibilita di ampliamento anche delle strutture, e le aree agricole
strategiche che hanno un importante valore sotto il profilo paesaggistico ed ambientale, per cui non ¢ possibile utilizzare
in loco le volumetrie generate dalle aree, bensi, trasferite nelle aree ove & consentito edificare, oppure nei comuni
contermini.

Al fine di determinare la stima dei fabbisogni per il comune di Cairate sono state effettuate analisi statistiche, riportate
nella relazione del DdP-parte prima. Dall’esame di tali informazioni, si evince che la popolazione di Cairate ha avuto
una costante decrescita negli ultimi anni, passando dai 7.935 abitanti del 2012 ai 7.774 abitanti del 2021.

Inoltre, il calcolo della popolazione potenzialmente insediabile dal nuovo PGT (capacita edificatoria di piano), pari a
638 nuovi abitanti, risulta molto superiore al fabbisogno abitativo stimato dal RA in 374 abitanti.

Si osserva, pertanto, che il dimensionamento previsto dalla variante pare sovradimensionato, tanto piu che né nel DdP,
né nel RA & contenuta una previsione statistica dell’incremento della popolazione, che faccia riferimento agli studi
statistici previsionali disponibili, calibrati su scenari di crescita bassa, media ¢ alta (in particolare quelli di Istat e
Cresme), atta a dimostrare la sostenibilita della capacita insediativa prevista.

Sarebbe quindi auspicabile ridimensionare tali previsioni insediative, privilegiando I’attuazione degli ambiti che
perseguono politiche di riuso, recupero e rigenerazione, alla luce dei contenuti e degli adempimenti previsti dalla L.r. n.
18 del 26/11/2019, ed evitando di consumare suolo libero naturale/agricolo, anche se interno al Tessuto urbano
consolidato.
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La proposta di variante generale al PGT muove nella direzione indicata dall’integrazione del PTR alla L.r. 31/2014, con
specifico riferimento alla riduzione del consumo di suolo. In particolare, attraverso il ripensamento del sistema delle
trasformazioni urbane delineato dal PGT vigente e la rigenerazione delle aree dismesse e degradate, la variante
consegue una riduzione del consumo di suolo .

Il bilancio ecologico del suolo contempla, inoltre, una quantita di aree ridestinate a superficie agricola o natrale pari a
70.510 mgq.

Come fissato dall’art.5, comma 4 della L.r. 28 novembre 2014, n. 31, si demanda alla Provincia di Varese la verifica, in
sede di parere di compatibilita di cui all’articolo 13, comma 5, della Lr. 12/2005, del corretto recepimento degli indirizzi
del PTR in relazione al consumo di suolo, sia in rapporto agli aspetti quantitativi (soglie di riduzione del consumo di
suolo) che in rapporto agli aspetti qualitativi dei suoli, secondo quanto stabilito dai Criteri per l'attuazione delle
politiche di ¥iduzione del consumo di suolo dell’Integrazione al PTR.

Si osserva favorevolmente che le aree di trasformazione e gli ambiti di completamento e di recupero sono stati corredati
di schede di valutazione puntuali, riportanti, oltre ai parametri urbanistici, anche le eventuali interferenze con le
componenti ambientali e con la pianificazione sovraordinata, i criteri di intervento, le criticita e i vincoli.

In relazione agli ambiti interessati da ambiti boscati (es® PdC1- ex PA R2), si demanda all’Ente competente, ai sensi
dell’art. 43, comma 2 della L.r. 31/2008, la verifica degli aspetti inerenti la trasformazione del bosco, sulla base delle
modalita e dei limiti fissati dal Piano di Indirizzo Forestale.

Gli ambiti RU4, RUS, RUG6 ricadono in fascia di rispetto dell’impianto di depurazione, che come previsto dalla variante
sara soggetto ad ampliamento.

Si ricorda, pertanto, che, ai sensi della delibera del 04/02/1977 del Comitato Interministeriale per la Tutela delle Acque
(all’Allegato 4), tale impianto deve prevedere una fascia di rispetto assoluto con vincolo di inedificabilita nell’area
circostante, in ogni caso non inferiore ai 100 metri.

Dal momento che la Variante riconferma in parte le previsioni gia valutate nel processo di VAS del vigente PGT, si
rimanda, per gli aspetti non esplicitati nelle successive considerazioni, alle valutazioni espresse in fale sede dalla
scrivente Agenzia. Per quanto riguarda aspetti ambientali di competenza, si annotano le seguenti osservazioni.

Aree di salvaguardia delle acque superficiali e sotterranee destinate al consumo umano

Il territorio & caratterizzato dal punto di vista idrogeologico da sei captazioni ad uso idropotabile (Relazione
idrogeologica — settembre 2008), di cui solo tre attive, importanti per |’approvvigionamento idrico del comune di
Cairate. Il Programma di Tutela e Uso delle Acque (PTUA) ha classificato il settore meridionale del Comune di Cairate
come “area di ricarica degli acquiferi profondi” e ha definito sull’intero territorio comunale un’’area di riserva
integrativa™ (Rel.Geo., pag.36). Dal momento che |’analisi degli acquiferi da cui captano i pozzi presenti sul territorio
comunale identifica gli stessi come ricadenti in ambiti di “vulnerabilita alta” o “vulnerabilita molto alta™ dell’acquifero
superficiale, si auspica il rispetto dei vincoli e destinazioni d'uso, nelle zone di tutela e rispetto, in grado di offrire la
tutela qualitativa e quantitativa della risorsa idrica captata in base all’art. 94, comma 4, D.Lgs. 152/2006.

Dal momento che gli ambiti PAL, PdC8 (ex PA R7), RU2, RU3, ricadono parzialmente entro la zona di rispetto di
pozzi, la progettazione esecuftiva degli interventi dovra essere sviluppata in ottemperanza ai contenuti della D.g.r. 10
aprile 2003, n. VII12693 ¢ dovra essere vietato l'insediamento dei centri di pericolo e lo svolgimento delle attivita
elencate all'art. 94, comma 4 del D.Lgs. 152/06 e s.m.1.

Analisi chimico-fisiche delle acque di falda condotte negli anni hanno evidenziato superamenti dei limiti tabellari,
successivamente rientrati, per diversi parametri; rimane la presenza di valori medio-elevati dei nitrati, indice di una
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certa interferenza delle attivita antropiche sulla qualita della falda (fonte: Relazione Geologica).

Il comune di Cairate rientra nell’elenco dei comuni interamente compresi nelle zone vulnerabili ai nitrati di origine
agricola, identificati con D.g.r. 26 novembre 2019, n. XI/2535, pertanto I'utilizzo dei reflui zootecnici in agricoltura puod
avvenire con i limiti previsti dalla normativa regionale in tali zone. E auspicabile quindi che nel Piano delle Regole
siano specificati 1 vincoli all’attivita di spandimento dei reflui e le modalita per 1"utilizzazione agronomica degli stessi,
come previsti dalla D.gr. 2 marzo 2020, n. XI/2893 “Approvazione del Programma d’azione regionale per la
protezione delle acque dall’inquinamento provecato dai nitrati provenienti da fonti agricole nelle zone vulnerabili ai
sensi della direttiva nitrati 91/676/CEE — 2020-2023"”. In merito alle previsioni del Piano, dovra essere verificato il
rispetto del Nuovo Titolo III del Regolamento Locale di Igiene, il quale indica che le concimaie, le stalle, i pollai e le
conigliaie devono rimanere a m. 100 da zone urbanistiche a destinazione d™uso diversa (residenziale, produttiva,
terziaria, ecc.).

Fasce di rispetto corpi d’acqua superficiali

Lo Studio del reticolo idrico di Cairate & stato redatto nel febbraio 2012 dallo Studio Congeo di Varese. 1l territorio
comunale & attraversato da tre corsi d’acqua principali: il Fiume Olona, il Torrente Tenore e il Torrente Riale (o Rile).
1l reticolo idrico € caratterizzato anche dalla presenza di corsi d’acqua di minore portata, quali il Valle Bozzolo, il Val
di Vigna, il Rio del Vigan o Valle dei Frati. I comparti RUL, RU2, RU3, RU4 sono interessati dal vincolo
idrogeologico. Si ricorda pertanto che:

e larealizzazione di interventi in fascia di rispetto fluviale del Reticolo idrico principale comporta il rispetto dei
divieti e delle limitazioni prescritte dal Regio Decreto n.523 del 27/07/1904;

e la realizzazione di interventi in fascia di rispetto fluviale del Reticolo idrico minore comporta il rispetto dei
divieti ¢ delle limitazioni prescritte nello Studio del Reticolo minore redatto dal Comune, a seguito delle
competenze derivate dalla Lr. 5 gennaio 2000, n.l. Si coglic |'occasione per segnalare che & stata
recentemente approvata la D.gr. 15 dicembre 2021 - n. XI/5714 "Riordino dei reticoli idrici di Regione
Lombardia e vevisione dei canoni di polizia idraulica" che approva l'aggiornamento degli Allegati A, B, C, D,
E,F, Ge H e 'Allegato 1, relativo all'elenco dei corsi d'acqua oggetto di stralcio, inserimento o trasferimento
negli Allegati A, Be C, dellaD.g.r. 18 dicembre 2017 - n. X/7581.

Servizio idrico integrato

Non & stato effettuato un bilancio di disponibilitd/fabbisogni idrici attuali e futuri, in previsione di espansione di aree ad
uso residenziale e/o produttivo. Il RA non descrive il sistema di approvvigionamento idrico comunale attuale e il
sistema di raccolta e trattamento delle acque reflue e non fornisce informazioni riguardo all’estensione e caratteristiche
della rete fognaria comunale, alla presenza di insediamenti isolati con le relative modalita di trattamento, alla presenza
di eventuali criticita gid in essere.

Non sono stati fomiti dati sul sistema di smaltimento e depurazione dei reflui, analizzando I'adeguatezza delle reti
esistenti in funzione del dimensionamento di piano e la possibilita di nuovi allacci.

Si ritiene di fondamentale importanza che il Comune effettui una valida ricognizione delle criticitd presenti e
conseguentemente pianifichi le opere necessarie al potenziamento e ampliamento delle reti al fine di implementare
un’adeguata e corretta dotazione di servizi nel territorio comunale.

Sara cura dell’Autorita Competente d’intesa con |’Autoritd Procedente per la VAS valutare puntualmente la
disponibilitd delle risorse idriche (artt. 145 e 146 del D.lgs. 152/06) e la sufficienza dei sottoservizi (smaltimento e
depurazione reflui) ed acquisire preventivamente all’approvazione della variante il parere favorevole degli Enti
competenti.

Richiamato il punto 3 dell’Allegato A del R.R. 29 marzo 2019 - n. 6 ed in particolare le competenze di ATO in sede di
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VAS, é opportuno che le previsioni di espansione urbanistica siano coerenti con [’esistente quadro infrastrutturale e
che, in caso contrario, venga assicurata la realizzazione delle infrastrutture necessarie per una corretta gestione del
servizio idrico integrato.
Si ricorda che I'allaccio alla rete acquedottistica e gli scarichi delle acque reflue domestiche ed assimilate alle
domestiche dovranno avvenire nel rispetto del Regolamento del Servizio Idrico Integrato vigente, delle disposizioni di
ARERA e delle indicazioni operative del Gestore del servizio, secondo quanto indicato dal RR. n. 6/2019; in
particolare, si ricorda che le acque reflue provenienti da insediamenti isolati sono soggette ai divieti e agli obblighi
stabiliti dall’art.6 del citato Regolamento.
La progettazione, la costruzione ¢ la manutenzione delle reti fognarie dovra essere effettuata adottando le migliori
tecniche disponibili e che comportino costi economicamente ammissibili, tenendo conto, in particolare:
o della portata media, del volume annuo e delle caratteristiche delle acque reflue urbane;
o della prevenzione di eventuali fenomeni di rigurgito che comportino la fuoriuscita delle acque reflue dalle
sezioni fognarie:
e della limitazione dell'inquinamento dei ricettori, causato da tracimazioni originate da particolari eventi
meteorici. in conformita al regolamento d'ambito, secondo quanto indicato dal R.R. n. 6/2019.
E auspicabile la realizzazione di reti separate (acque meteoriche e acque nere) che consentano il raggiungimento di
alcuni importanti obiettivi, quali:
e avere una rete di sole acque nere, onde scongiurare tracimazioni degli scarichi di piena, con conseguenze
negative anche di ordine igienicosanitario, soprattutto in condizioni di tempo asciutto;
e non gravare sui sistemi di depurazione, che spesso, in occasione di eventi meteorici importanti, attivano il
rispettivo by-pass.
Si ritiene inoltre utile segnalare |'importanza di implementare adeguate strategie per contenere la dispersione della
risorsa idrica, attraverso manutenzione ai manufatti di presa /accumulo/distribuzione dell’acqua potabile e la messa in
opera di tutti gli accorgimenti previsti dal R.R. 24 marzo 2006, n.2, “Disciplina dell'uso delle acque superficiali e
sotterranee, dell'utiliz=o delle acqiie a uso domestico, del risparmio idrico e del riutilizzo dell'acqua” che, all’art. 6,
prevede, per 1 progetti di nuova edificazione e per gli interventi di recupero degli edifici esistenti, 1'impiego di
dispositivi per la riduzione del consumo di acqua negli impianti idrico-sanitari, reti di adduzione in forma duale,
misuratori di volume omologati, sistemi di captazione filtro e accumulo delle acque meteoriche.

Aspetti geologici

Il Comune € dotato di uno Studio geologico a supporto del PGT redatto dallo Studio Associato di geologia applicata
CONGEQO e approvato con delibera n. 55 del 12/12/2013.

Dal punto di vista sismico, il Comune di Cairate ¢ classificata in Zona sismica 4.

Emergenze idriche naturali si ritrovano sulla sponda orografica destra della Valle Olona, presso il confine Sud-
orientale, mentre in localita Peveranza, nel punto di convergenza del Rio del Vignan e del Rio della Val, in
concomitanza di intense e prolungate precipitazioni, si verificano fenomeni di esondazione. La stessa situazione si
verifica anche a Bolladello nel tratto terminale della Val di Vigna, all’altezza di Via Indipendenza (pag.78 del
DdP_parte prima). Il PGRA evidenzia la presenza di elementi di pericolo nel territorio comunale di Cairate.

Il miovo PGT sara integrato da un aggiornamento dello Studio geologico a cura Dott. Geologo Paolo Dal Negro, a
seguito degli approfondimenti idraulici condotti sul torrente Tenore (Studi per I'adeguamento del PGT ai contenuti del
PGRA) redatti dall'Ing. Giorgio Amolari nel luglio 2020 e del quadro generale rappresentato dal PGRA.

Si ricorda che in classe di fattibilita geologica 4 (ambiti RUL, RU2, RU3, RU4, RU5, RUG6,) dovra essere esclusa
qualsiasi nuova edificazione, se non destinata al consolidamento e alla messa in sicurezza delle aree, e per le restanti
classi dovra essere prodotta una relazione geologica di approfondimento (geologico-tecnico/idrogeologico/prescrizioni
per interventi costruttivi), secondo quanto richiesto dallo studio geologico a supporto del PGT stesso.
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In attuazione del nuovo Titolo V delle N.d.A. del PAI nel settore urbanistico, dovra essere presentata Dichiarazione
Sostitutiva dell’atto di Notorieta (Art. 47 D.P.R. 28 dicembre 2000. n. 445) secondo lo schema dell’Allegato 1
all’Allegato A della D.gr. 26 aprile 2022 n. XI/6314 di congruita urbanistica della Varante in relazione alla
componente geologica del PGT, del PGRA., della variante normativa al PAI e delle disposizioni regionali conseguenti, a
firma di geologo abilitato.

Invarianza idraulica ed idrologica

In relazione alla realizzazione di nuovi fabbricati, parcheggi e infrastrutturazioni viabilistiche, che aumenteranno
I"impermeabilizzazione del suolo dovranno essere adottate scelte progettuali adeguate al drenaggio e allo smaltimento
delle acque meteoriche. attentamente calibrate con le caratteristiche del softosuolo e la protezione delle acque
softerranee dal rischio di percolazione di inquinanti, per non aggravare idraulicamente la rete fognaria durante gli eventi
piovosi.

Dal momento che il territorio comunale € classificato ad Alta criticita idraulica (A), si ricorda che 1l Comune & tenuto a
redigere lo "Studio comunale di gestione del rischio idraulice”. di cui all’art. 14. comma 7, lett. a) del citato
Regolamento, che contenga la rappresentazione delle attuali condizioni di rischio idraulico presenti nel territorio
comunale e le conseguenti misure strutturali e non strutturali atte al controllo e possibilmente alla riduzione delle
suddette condizioni di rischio, a cui il PGT dovra adeguarsi entro 1 termini previsti dal medesimo art.14, comma 5.

Le trasformazioni d'uso del suolo in programma dovranno pertanto garantire |'invarianza idraulica e idrologica e
conseguire, tramite la separazione e gestione locale delle acque meteoriche a monte dei ricettori, la riduzione
quantitativa dei deflussi, il progressivo riequilibrio del regime idrologico e idraulico ¢ la conseguente attenuazione del
rischio idraulico, nonché la riduzione dell’impatto inquinante sui corpi idrici ricettori tramite la separazione e la
gestione locale delle acque meteoriche non esposte ad emissioni e scarichi inquinanti.

Le aree di sosta autovetture dovrebbero essere realizzate con pavimentazioni drenanti, permeabili o semipermeabili al
fine di consentire |'infiltrazione delle acque, minimizzando il deflusso superficiale. Sono da preferire le pavimentazioni
inerbite poiché consentono una migliore depurazione delle acque meteoriche.

Nei comparti serviti, totalmente o in parte, da una rete di acque miste che, in presenza di apporti meteorici significativi
determina situazioni di sovraccarico, sarebbe auspicabile prevedere la realizzazione di una nuova rete di acque bianche
per lo smaltimento degli apporti non gestibili in forma autonoma dalla rete viaria e dagli insediamenti esistenti (pozzi
perdenti e caditoie) con dispersione o mediante laminazione o nel sottosuolo.

Si ricorda infine che in fase di progettazione edilizia andranno assolti gli adempimenti relativi all’invarianza idraulica
ed idrologica di cui all’art.10 del R.R. 7/2017 e s.m.i., attraverso la predisposizione di apposito Progetto di invarianza
idraulica e idrologica, firmato da un tecnico abilitato, qualificato e di esperienza nell’esecuzione di stime idrologiche e
calcoli idraulici, fondato su adeguate e specifiche indagini idrogeologiche in sito tese ad appurare la capacita di
infiltrazione dei suoli e redatto conformemente alle disposizioni del regolamento e secondo i contenuti di cui all’art. 10
del citato Regolamento.

Suolo

Nel caso in cui sia prevista la movimentazione delle terre e rocce da scavo al di fuori del sito di produzione, la
normativa nazionale attualmente vigente (DPR n.120 del 13/06/2017 pubblicato sulla G.U. 183 del 07/08/2017)
prevede che il produttore di tali terre e rocce, al posto della dichiarazione di cui all’art. 41 bis, comma [, della Legge
98/2013, provveda ad inviare, almeno 15 giorni prima dell’inizio delle opere di scavo, al Comune di produzione delle
terre (che ha 'onere della verifica) e ad ARPA, il nuovo modulo previsto dal Regolamento indicato, che per i cantieri
non VIA o AIA (o VIA o AIA ma con quantita di terre prodotte inferiore a 6000 mc) ¢ quello riportato a pagina 16
della Gazzetta Ufficiale.
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Al termine delle operazioni di scavo dovra essere inviata, sia al Comune del luogo di produzione che al Comune del
luogo di destino e ad ARPA, la dichiarazione di avvenuto utilizzo di cui al modulo DAU. Tale modulo deve essere
inviato agli Enti indicati assolutamente entro la data di validita indicata nella dichiarazione iniziale (tempi previsti per
utilizzo).

In riferimento al numerosi ambiti di recupero e rigenerazione, anche relativi ad aree produttive dismesse, qualora
l"utilizzo pregresso degli stessi ne abbia potuto comportare una potenziale insalubrita del suolo, a causa di abbandono
di rifiuti, discariche, sversamenti di sostanze pericolose ecc., si ricorda che dovra essere effettuata un’indagine
ambientale preliminare dell’area per la verifica della salubrita dei suoli e dell’eventuale falda idrica, ai fini del giudizio
di risanamento, di cui al punto 3.2.1. del Regolamento Locale di Igiene. L’accertamento dello stato dei suoli dovra
precedere qualsiasi intervento di trasformazione delle aree. Si demanda all’ Amministrazione Competente la possibilita
di richiedere una valutazione in contraddittorio del Piano di Indagine Preliminare con ARPA.
La scelta dei parametri da indagare sara in funzione dei centri di pericolo noti e in funzione delle lavorazioni pregresse.
I risultati dell’indagine dovranno essere confrontati con le CSC della Tabella 1 e 2 Allegato 5 della Parte TV, Titolo V
del D. Lgs. 152/06 e s.m.i., in funzione della destinazione urbanistica individuata dal Comune.
Qualora, invece, si manifestassero evidenze tali da far presupporre una potenziale contaminazione del suolo e
sottosuolo del sito, dovranno essere adottate le procedure di cui alla Parte IV, Titolo V del D. Lgs. 152/06 e s.m.i..
In caso di opere di demolizione, eventuali materiali contenenti amianto rinvenuti dovranno essere opportunamente
raccolti e smaltiti, nel rispetto della normativa vigente.
Si chiede inoltre di verificare I'eventuale presenza di serbatoi interrati per il rifornimento del gasolio e si rimanda alle
“Linee guida sui serbatoi interrati” di ARPA Lombardia, riguardo alle procedure di dismissione.
Nel caso il Comune sia interessato da aree con situazioni di superamento delle concentrazioni soglia di contaminazione
ovvero oggetto di analisi di rischio di cui all’art. 242 comma 3 ¢ seguenti del D.Lgs. 152/06 e s.m.i., lo stesso dovra
iscrivere il sito in questione nel Certificato di destinazione urbanistica, nella cartografia e nel Piano delle Regole del
PGT, come indicato dall’Allegato 1, punto 3 della D.g.r. 10/03/2010 n. VIII'1 1348 (Linee guida in materia di bonifica
di siti contaminati), nello specifico nei seguenti casi:
e in riferimento alle procedure di caratterizzazione e/o analisi di rischio su aree potenzialmente contaminate, con
concentrazioni comprese tra le CSC (concentrazioni soglia di contaminazione) e le CSR (concentrazione soglia
di rischio);
e a seguito del raggiungimento degli obiettivi di bonifica approvati nel progetto operativo degli interventi di
bonifica o di messa in sicurezza, operativa o permanente.
L’iscrizione nei certificati urbanistici dovra indicare:
e la natura del vincolo posto:
e le eventuali limitazioni d’uso delle matrici ambientali coinvolte;
e le modalita di fruizione del sito.
Nel caso in cui il provvedimento di approvazione dell’analisi di rischio prescriva lo svolgimento di un Piano di
monitoraggio ambientale del sito, il Comune provvede a formalizzare, nel Piano delle Regole, le caratteristiche tecnico-
esecutive e la tempistica del monitoraggio prescritto.
Il Comune provvede alla cancellazione dell’iscrizione nei Certificati urbanistici della situazione di monitoraggio, a
seguito della presentazione da parte del soggetto obbligato/interessato, della relazione tecnica riassuntiva del
monitoraggio svolto, che confermi che le concentrazioni dei contaminanti presenti nel sito & inferiore alle CSR
(concentrazione soglia di rischio).
Nel caso di interventi di messa in sicurezza permanente, l’iscrizione nei certificati urbanistici dovra prevedere il
controllo, almeno decennale, dell’efficacia dell’opera di «capping».
Qualora intervenga una modifica della destinazione d’uso, o una modifica dell’utilizzo del suolo indipendentemente dal
cambio della destinazione d'uso, in un area oggetto di analisi di rischio gia approvata, il soggetto obbligato/interessato,
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trasmette agli Enti interessati una nuova analisi di rischio sito-specifica, relativa alla nuova configurazione dell’area,
unitamente a copia dell’atto di approvazione del progetto esecutivo dell’intervento di trasformazione territoriale, ai fini
dell’attivazione di un nuovo iter procedimentale. Nel caso in cui la modifica dell’utilizzo dei suoli comporti interventi
di natura edilizia, unitamente al documento di analisi di rischio, il soggetto obbligato/interessato trasmette agli Enti di
controllo, copia del permesso di costruzione o D.LA. o altro atto rilasciato dal comune comprovante 1’approvazione
dell’opera costruttiva.

Qualora 'opera di trasformazione territoriale sia oggetto di Accordi di programma o di Programmi urbanistici di
recupero, I’analisi di Rischio € trasmessa unitamente al planivolumetrico definitivo dell’opera.

Inoltre, nell’Allegato 1 punto 4.1) della D.g.r. del 31 maggio 2016 — n. X/5248, viene indicato genericamente che,
nell’ambito del procedimento di bonifica, il Comune, a seguito dell’accertamento del superamento delle concentrazioni
soglia di contaminazione (CSC), deve procede ad indicare lo stato di potenziale contaminazione nel PGT e ad
aggiornare lo stesso a seguito della situazione di superamento delle concentrazioni soglia di rischio (CSR), ovvero dello
stato di sito contaminato, e a seguito dell’approvazione del progetto operativo di bonifica (P.O.B.). A conclusione degli
interventi di bonifica, ' Amministrazione comunale provvedera ad aggiornare il PGT indicando nello stesso gli obiettivi
di bonifica raggiunti.

Rifiuti

11 confronto (pag.120 del RA) con i dati relativi alla produzione provinciale, regionale e nazionale di rifiuti evidenzia
come 1 valori relativi al Comune di Cairate siano, per quanto riguarda la produzione pro capite di rifiuti (444,1 Kg/ab.
anno nel 2020), inferiori a tali valori, mentre, per quanto riguarda la raccolta differenziata, nettamente superiori (79,5%
nel 2020) ad essi.

Premesso che il sistema di gestione rifiuti deve adeguarsi agli obiettivi del PRGR 2014-2020 e a quelli del nuovo
PRGR, attualmente in fase di VAS, si auspica un ulteriore aumento della raccolta differenziata e del riutilizzo di materia
ed energia, nonché I'adozione di tutti gli accorgimenti possibili per contenere e ridurre la produzione di rifiuti e il
relativo conferimento in discarica.

Efficienza energetica e Qualita dell’aria

Il comune di Cairate, ai sensi della D.g.r. n. IX/2605 del 30/11/2011, risulta inserito in “ Zona A — pianura ad elevata
urbanizzazione”, caratterizzato da una piu elevata densita di emissioni di PM10 primario, NOX ¢ COV, da una
sifuazione meteorologica avversa per la dispersione degli inquinanti (velocitd del vento limitata, frequenti casi di
inversione termica, lunghi periodi di stabilita atmosferica caratterizzata da alta pressione) e da elevata densita abitativa,
maggiore presenza di attivita industriali e di traffico.

L’Autorita competente per la VAS dovra porsi come obiettivo il miglioramento nel tempo della qualita dell’aria sul
territorio, proponendo azioni che tengano conto della L.R. 02/12/2006 n. 24 (Norme per la prevenzione e la ridiuzione
delle emissioni in atmosfera a tutela della salute e dell’ambiente) e della D.gr. n.449/18 (Approvacione
dell ‘aggiornamento del PRIA, Piano Regionale degli Interventi per la qualita dell’ARIA).

Si suggerisce di regolamentare le combustioni all’aperto, valorizzare e potenziare il trasporto collettivo, dare priorita a
soluzioni di intermodalita, migliorando le connessioni fra i parcheggi di interscambio e i relativi collegamenti al TPL,
rafforzare i sistemi di ciclopedonalita urbana, incrementare i servizi di bike sharing, istituire ZTL.

Sara cura dell’ Autorita competente per la VAS d’intesa con " Autorita procedente valutare complessivamente I’impatto
del traffico veicolare indotto dalla realizzazione delle nuove previsioni sulla circolazione esistente ¢ adottare le strategie
necessarie al fine di non aggravare la situazione attuale in termini di viabilita e di peggioramento della qualita dell’aria
locale.

Si auspica vivamente che il nuovo strumento urbanistico, come indicato dagli indirizzi strategici, preveda. unitamente
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agli altri comuni interessati, la riattivazione con finalita turistico- ricettive della linea ferroviaria F.N.M. — Valmorea e
riduca la congestione da traffico privato potenziando il trasporto pubblico, favorendo modalita sostenibili e
riqualificando percorsi pedonali e ciclopedonali al fine della definizione di nuovi collegamenti tra gli ambiti urbani e le
aree esterne al tessuto urbano consolidato. Inoltre, dal momento che il territorio comunale di Cairate € attraversato per
circa 3,5 km dalla pista ciclabile PCIR 16 Valle Olona — Expo, che collega Castellanza a Castiglione Olona,
costeggiando l'antica Ferrovia della Valmorea e il fiume Olona, si suggerisce di pianificare piste ciclabili di
interconnessione con detto tracciato, per favorire una forma di mobilita ecocompatibile.

Infatti, ai sensi dell’art.3 commi 4 e 5 della L.r. 30 aprile 2009, n. 7 “Interventi per favorire lo sviluppe della mobilita
ciclistica” 1 Comuni redigono piani strategici per la mobilita ciclistica tenuto conto Piano Regionale della Mobilita
Ciclistica (PRMC), approvato con delibera n. X /1657 del 11/04/2014, e del Piano provinciale, ove vigente,
individuando la rete ciclabile e ciclopedonale quale elemento integrante della rete di livello regionale e provinciale,
prevedendo la connessione dei grandi attrattori di traffico di livello locale, quali il sistema scolastico, i centri
commerciali, le aree industriali, il sistema della mobilitd pubblica e, in generale, gli elementi di interesse sociale,
storico, culturale e turistico di fruizione pubblica. Si ricorda che il PRMC propone una segnaletica unica per i ciclisti e
definisce le norme tecniche ad uso degli Enti Locali per |'attuazione della rete ciclabile di interesse regionale.

Al fine di conseguire la sostenibilita delle trasformazioni territoriali, anche attraverso la riduzione di fonti energetiche
non rinnovabili e delle emissioni di gas climalteranti, nonché il risparmio energetico, si ricorda che per la progettazione
dei nuovi edifici si dovra tenere conto delle migliori tecnologie disponibili e delle indicazioni tecniche di settore,
nonché delle future disposizioni dettate dal PREAC, attualmente in fase di approvazione. In particolare, si segnala che
con DDUO n. 18546 del 18/12/2019 (BURL n.1 del 04/01/2020), sono state integrate e riapprovate le disposizioni
regionali che disciplinano l'efficienza e la certificazione energetica degli edifici, in sostituzione del precedente DDUQ
n.2456 del 8/03/2017 (BURL n.12 del 20/03/2017). Per favorire tale processo sarebbe opportuno ridurre gli oneri di
urbanizzazione per gli interventi privati di riqualificazione urbana la cui progettazione e gestione sia improntata a criteri
di sostenibilita ambientale ed energetica, esentare da tasse locali i cantieri di riqualificazione energetica, rimodulare i
contributi locali in funzione degli interventi di riqualificazione.

Per contenere possibili impatti (odori e/o polveri) durante le fasi di cantiere, derivanti dalla movimentazione dei mezzi
meccanici e dalle operazioni di scavo, sara cura dell’ Autorita competente per la VAS d’intesa con I’ Autorita procedente
tenere conto di quanto indicato nel Titolo IT del Regolamento Locale di Igiene (art.2.5.31), il quale indica che:
“L’esercizio di qualsiasi attivita che dia luogo, anche occasionalmente, a produzione di gas, vapori, polveri od
emissioni di gqualungue tipo atti ad alterare le normali condizioni di salubrita dell’aria e a costituire pertanto
pregiudizio divetto od indiretto alla salute dei cittadini nonché danno ai beni pubblici e privati, deve essere condotto in
modo e con dispositivi di prevenzione idonei ad evitare il pericolo per la salute e la molestia per il vicinato.”.

Inquinamento acustico

Il comune di Cairate & dotato di Piano di classificazione acustica del territorio comunale approvato con DCC n.43 del
29/09/2012.

L’Autorita Competente d’intesa con 1’Autorita procedente dovra verificare la coerenza della variante con quanto
previsto dal Piano di Zonizzazione Acustica, per le classi acustiche del territorio comunale. Secondo quanto dichiarato
a pag.96 del DdP parte prima, il nuovo PGT sara integrato da un aggiornamento dello studio acustico redatto dall’Ing.
Oliviero Guffanti, tecnico incaricato, in fase di redazione, in considerazione delle modifiche apportate alla
strumentazione urbanistica, anche in relazione agli ambiti industriali.

Relativamente agli ambiti di trasformazione commerciali/artigianali/produttivi la compatibilita acustica dovra essere
garantita dalla presentazione, in sede di rilascio del titolo edilizio, della documentazione previsionale d’impatto acustico
ai sensi dell’art. 8 commi 2, 4, 5 ¢ 6 della L. 447/95 e dell’art. 5 della L.xr. 13/01, nelle forme previste dal D. Lgs. 25
novembre 2016, n. 222 e fatto salvo quanto previsto dal DPR n. 227/11, al fine della valutazione delle emissioni di
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rumore prodotte nell’ambiente esterno. In linea generale si sconsiglia di realizzare attivita produttive/commerciali in
posizione adiacente alle case o viceversa, per la concreta possibilitda di insorgenza di problematiche legate
all’inquinamento acustico, atmosferico e luminoso, spesso di difficile soluzione.

Per quanto concerne la nuova viabilitd comunale in progetto, si ricorda la necessitd di valutare preliminarmente le
infrastrutture di trasporto sotto il profilo dell’impatto acustico (art.8 1..447/95 — art.5 L.r. 13/01 - D.P.R. 142/04),
soprattutto se le nuove infrastrutture stradali risultano limitrofe ad insediamenti residenziali.

Per gli ambiti residenziali situati in adiacenza alla nuova viabilita, si ricorda 1’obbligo di produrre una valutazione
previsionale del clima acustico, ai sensi dell’art.8 comma 3 della 1..447/1995. La valutazione previsionale di clima
acustico puo essere utile anche nel caso di nuovi insediamenti residenziali prossimi ad aree a destinazione
produttiva/commerciale.

Infine, richiamato ’art. 7 della L.r. 13/01, cosi come modificato e integrato dall'art. 22, comma 1, lett. a), della L.r. 21
maggio 2020, n. 11, si ricorda che i progetti relativi a nuove costruzioni/ ristrutturazioni di edifici devono essere
corredati da valutazione e dichiarazione da parte di tecnico competente in acustica che attesti il rispetto dei requisiti
acustici passivi stabiliti dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 5 dicembre 1997 e dai Regolamenti
comunali.

In fase di realizzazione delle opere si potrebbe generare un impatto acustico verso ’ambiente esterno, dovuto
soprattutto alle fasi di scavo e alla movimentazione dei mezzi di cantiere, anche ad una certa distanza dall’area di
intervento. Per tali impatti, di durata limitata nel tempo, il Comune dovra autorizzare, anche in deroga ai limiti
normativi, al sensi dell’art. 6, comma 1 lettera h) della L. 447/95 con le modalita di cui all’art. 8 della L.r. 13/01,
I”attivita temporanea.

Siricorda inoltre che, ai sensi dell’art.4 comma 2 della L.r.13/01, a seguito dell’adozione del piano regolatore generale,
di sue varianti o di piani attuativi dello stesso, il Comune deve assicurare entro dodici mesi dall’adozione la coerenza
con la classificazione acustica in vigore.

Radon

In riferimento alla Direttiva 2013/59/Euratom del Consiglio europeo, recentemente recepita dal D. Lgs. n. 101/2020 , si
ritiene utile segnalare le “Linee guida per la prevenzione delle esposizioni al gas vadon in ambienti indoor” , approvate
con Decreto della Regione Lombardia n.12678 del 21/12/201 1, che costituiscono direttiva ai sensi dell’art. 124 della L.r.
n. 33/2009 e sono finalizzate alla prevenzione del rischio di esposizione al gas radon in ambienti indoor, con
indicazioni tecniche sulle modalitd costruttive per minimizzarne le concentrazioni in edifici nuovi e sulle modalita di
risanamento degli edifici esistenti, in sinergia con gli interventi finalizzati al risparmio energetico.

In particolare, si richiama ’attenzione sull’importanza degli interventi effettuati agli ambienti confinati coinvolti dalla
L.r. 7/2017 “Disposicioni per la rigenerazione urbana e per il recupero edilizio” e s.m.i., che sono da ritenersi
prioritariamente correlabili ai rischi di esposizione al gas radon.

Inquinamento elettromagnetico

1l database CASTEL (Catasto Informatizzato Impianti di Telecomunicazione e Radiotelevisione) di ARPA Lombardia
rileva la presenza di numerose Stazioni Radio Base per la telefonia all’interno del territorio comunale. Come precisato a
pag.128 del RA, sono presenti 10 impianti fissi per le telecomunicazioni e la radiotelevisione: 8 antenne per la
telefonia, 1 ponte radio e 1 impianto Wireless. Si ricorda pertanto che:

e il Comune autorizza l'installazione e la modifica delle caratteristiche di emissione di impianti fissi di
telecomunicazione ai sensi del D. Lgs. n. 259 del 1/08/2003 “Codice comunicazioni elettroniche™ ¢ s.m.i
(Decreto-legge n. 40 del 25/03/2010 (art. 87 bis) - Decreto-legge n. 98 del 6/07/2011 - Decreto Legislativo n.
70 del 28/05/2012 - Decreto-legge n. 133 del 12/09/2014 (art. 87 ter) — Decreto-legge 16 luglio 2020 n. 76
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convertito in legge con modificazioni con la Legge 11 settembre 2020 n. 120 Modifica (art. 87 Ter ¢ 87
Quater);

e aisensidell’art. 4 della L.r.11/01 e s.m.i. I’Amministrazione comunale deve redigere un apposito Piano per la
localizzazione di tali sistemi radiotrasmittenti secondo le direttive regionale contenute nella D.g.r. VII/7351 del
11/12/2001 e identificare le aree di particolare tutela;

o al fine della tutela della popolazione dall'esposizione ai campi elettromagnetici sono previsti volumi di rispetto
degli impianti, in cui non potra essere realizzata la costruzione di edifici elevati o I’elevazione di edifici gia
esistenti, e limiti di esposizione e valori di attenzione, come indicati dal DPCM 8 luglio 2003 (GU n. 199 del
28 agosto 2003).

Dal momento che, come si evince dalla Tavola 4.1 Vincoli, nel termritorio comunale si rileva il passaggio di un
elettrodotto ad alta tensione, che interessa parzialmente il PdC4 (ex PA R12), siricorda che:
e sara cura dell’Autorita competente d’intesa con |’ Autoritd procedente richiedere al proprietario/gestore della
linea elettrica I’ampiezza della distanza di prima approssimazione (DPA) secondo la metodologia di calcolo
prevista dal DM 29/5/2008 (GU n. 156/08):
¢ all’interno della DPA sono definite le fasce di rispetto, di cui al DM 8 luglio 2003 (GU n. 200 del 29 agosto
2003), che sono uno spazio tridimensionale, entro le quali & vietata la realizzazione di edifici con permanenza
di persone per pit di 4 ore giornaliere. La realizzazione di una struttura con permanenza di persone in
prossimita di una linea elettrica comporta la necessita di richiedere preventivamente un parere alla societa di
gestione della linea, al fine di verificare la compatibilita del nuovo fabbricato con la fascia di rispetto definita
secondo la metodologia di calcolo prevista dal DM 29/5/2008 (GU n. 156/08).

Si chiede di inserire nella Tavola 4.1 Vincoli la posizione della Stazioni Radio Base per la telefonia mobile e/o impianti
Radio/TV presenti sul territorio comunale e le caratteristiche tecniche (identificativo di linea) dell’elettrodotto che
aftraversa il comune.

Inquinamento lnminoso

Relativamente all’installazione di nuove fonti luminose nelle aree esterne agli edifici, si sottolinea la necessita di
specificare, in fase di progetto esecutivo, la modalita di realizzazione dell’illuminazione, che dovra necessariamente
rispettare quanto previsto dalla Legge regionale 5 ottobre 2015 - n. 31 “Misure di efficientamento dei sistemi di
illuminazione esterna con finalita di visparmio energetico e di riduzione dell 'inquinamente luminoso”, in sostituzione
dell’abrogata L.r. 17/00. Si ricordano inoltre 1 Criteri Ambientali Minimi (CAM) definiti dal Ministero dell’Ambiente
con Decreto 28 marzo 2018 (GU n.98 del 28/04/2018) e con Decreto 27 settembre 2017 (GU n.244 del 18/10/2017 —
S.0. n.49).

La corretta installazione delle fonti luminose appare particolarmente importante in considerazione dell’appartenenza del
comune alla fascia di rispetto dell’Osservatorio Astronomico New Millenium Observatory di Mozzate,
dell’Osservatorio Astronomico Citta di Legnano (MI), dell’Osservatorio Astronomico di Tradate e al PLIS Rile Tenore
Olona, dove 'inquinamento luminoso potrebbe risultare impattante sulla fauna selvatica.

Si chiede di inserire nella Tavola 4.1 Vincoli il riferimento alla fascia di rispetto anche per 1'Osservatorio Astronomico
di Tradate.

Si ricorda che i Comuni non dotati di piano dell’illuminazione ai sensi dell’abrogata L.r. 17/00, dovranno redigere il
DAIE “Documento di analisi dell’illuminazione esterna” nei tempi e nei modi stabiliti dall’art.7 della succitata
L.r.31/2015.

I soli comuni provvisti del DAIE o del piano dell'illuminazione, efficace ai sensi dell'articolo 11, comma 1, possono
ottenere i benefici economici regionali di settore (Art.7, comma 4).
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Aree verdi

Nella progettazione delle aree a verde, dovra essere privilegiata la finalitd di mitigazione paesistico-ambientale e la
funzionalita ecologica della vegetazione, prevedendo 1'utilizzo di specie erbacee, arbustive ed arboree autoctone e
consone con l'orizzonta fitoclimatico locale, escludendo tassativamente le specie alloctone infestanti di cui all’elenco
delle liste nere aggiomate con D.g.r. n. XI/2658 del 16 dicembre 2019 (che sostituiscono integralmente gli allegati D ed
E della D.g.r. n. VIII'7736 del 24/07/2008). L'elenco delle specie floristiche (Allegato C) ¢ stato invece aggiornato con
D.gr.n.VIII11102 del 27 gennaio 2010.

Riguardo a opere di messa in sicurezza e consolidamento del territorio, si propone di impiegare tecniche di ingegneria
naturalistica, per le quali Regione Lombardia ha emanato i seguenti provvedimenti che regolamentano le modalita di
progettazione, esecuzione e collaudo: D.g.r. n. VI/6586 del 19/12/1995 (Criteri ed indirizzi per 'attuazione degli
interventi di ingegneria naturalistica sul tervitorio della Regione), D.g.r. n. VII/29567 del 01/07/1997 (Direttiva
sull’impiego dei materiali vegetali vivi negli interventi di ingegneria naturalistica in Lombardia) e D.g.r. n. VI'48740
in data 29/02/2000 (Quaderno delle opere tipo di ingegneria naturalistica).

Inoltre, si suggerisce di prevedere nelle progettazioni, ove possibile, interventi che utilizzino le NBS (Nature Based
Solutions) e le tecniche di depaving/de-sealing, che consentono un miglioramento complessivo dei servizi ecosistemici
del suolo, ovvero una riduzione del run-off in caso di pioggia intensa, il filtraggio e la decontaminazione delle acque
meteoriche, |"assorbimento e il sequestro di carbonio, ma anche un miglioramento delle condizioni di comfort
bioclimatico, di salubrita e vivibilita degli spazi urbani. Le infrastrutture verdi vengono utilizzate con sempre maggiore
frequenza per la mitigazione del rischio idraulico (gestione delle precipitazioni, dell'evapotraspirazione, della
conservazione dei volumi immagazzinati nei corpi idrici, dell'infiltrazione e della produzione dei deflussi), la tutela
della qualita delle risorse idriche, l'adattamento e la mitigazione dei cambiamenti climatici. Tra gli esempi, € possibile
citare i giardini verticali, i tetti verdi, gli spazi verdi di bioritenzione e infiltrazione per deflusso urbano delle acque
piovane ("rain gardens") e i fossi vegetati, che possono essere ubicati in corrispondenza di aiuole che affiancano aree di
parcheggio o della viabilita pubblica.

L effetto complessivo di tale tipologia di progettazione restituisce un piu alto comfort, maggiori prestazioni ambientali,
un importante contributo delle piante al contrasto dell’isola di calore e un migliore paesaggio urbano. Per le aree
parcheggio potranno essere impiegate pavimentazioni drenanti in grigliato di calcestruzzo vibrocompresso oppure terre
battute e calcestre per favorire I’evaporazione, I’alimentazione della falda acquifera e il deflusso superficiale dell’acqua.

PUGSS

Nel caso in cui il Comune di Cairate non avesse ancora provveduto alla redazione del Piano urbano generale dei servizi
nel sottosuolo (PUGSS), si ricorda che, ai sensi dell’art.9, comma 8 della L.R. 11marzo 2005, n.12 e s.m.i., il Piano dei
Servizi deve essere integrato, per quanto riguarda |'infrastrutturazione del sottosuolo, con le disposizioni del PUGSS di
cui all’art.38 della L.R. 12 dicembre 2003, n.26, secondo i criteri fissati dal R.R. 15 febbraio 2010, n.6 *“ Criteri guida
per la redazione dei piani wurbani generali dei servizi nel sottosuolo (PUGSS) e criteri per la mappatura e la
georeferenziazione delle infrastrutture” e s.m.i. Nel caso fosse gia stato redatto, sarebbe opportuno che lo stesso fosse
caricato sull’applicativo PUGSSWEB della piattaforma MULTIPLAN di Regione Lombardia.

Piano di Monitoraggio

Dalla lettura del Rapporto Ambientale si evidenzia la mancanza di riscontro sul Piano di Monitoraggio che avrebbe
dovuto essere implementato per il PGT vigente.

Siricorda che una valutazione ambientale veramente efficace deve necessariamente fondarsi (come previsto dal D.Lgs.
152/06 e s.m.i.) sull’analisi degli effetti della pianificazione precedente, per continuare sulla medesima linea, se i
risultati (misurati e oggettivi) sono stati raggiunti, e/o per introdurre modifiche nel caso in cui si siano riscontrate delle

Dipartimento di Como - Indirizzo PEC: dj

Dipartimento di Varese - Indirizzo PEC
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Agenzia Regionale per la Protezione dell' Ambiente

Dipartimento di Como-Varese
U0, Agenii Fisicie Valutazieni Ambientali

criticita.
L’ obiettivo del PMA ¢ la rappresentazione dell’evoluzione dello stato del territorio e dell’attuazione della variante al
PGT, consentendo, di conseguenza, la valutazione del raggiungimento degli obiettivi, il controllo degli effetti indotti,
I’eventuale attivazione di misure correttive e il riorientamento/aggiornamento del Piano. In altri termini, gli indicatori
devono consenfire di collegare cause, effetti e risposte delle azioni del Piano, in modo da poter valutare:

e [’andamento delle azioni che determinano effetti sull’ambiente;

s le pressioni che queste azioni determinano sulle componenti ambientali;

e lo stato delle componenti ambientali interessate;

e gli impatti sugli ecosistemi;

e le risposte della VAS agli impatti sull’ambiente (mitigazioni e compensazioni ambientali).
Al fine di garantire una concreta operabilita al programma di monitoraggio, si sottolinea ['importanza definire in modo
esaustivo per ciascun indicatore le informazioni minime necessarie al suo rilevamento, quali ad esempio definizione
fonti di riferimento, unita di misura, Soggetti responsabili, ecc. Oltre ad una definizione precisa degli indicatori, il
sistema di monitoraggio si avvalora con la previsione di momenti di comunicazione e reporting ambientale periodico
det risultati.
Si propone di introdurre tra gli indicatori monitorati le perdite acquedottistiche, la tipologia e copertura del servizio di
fognatura, il fabbisogno energetico medio (MWh) soddisfatto con fonti energetiche rinnovabili su fabbisogno
energetico complessivo e tipologia di fonte (fotovoltaico, pompa di calore, geotermico, etc...).
Si ricorda quanto previsto dall’art.18 del d.Igs. 152/2006 ¢, in particolare, che occorre:

e individuare le modalita, le responsabilita ¢ la sussistenza delle risorse necessarie per la realizzazione e gestione

del monitoraggio;

e riportare nel quadro conoscitivo gli esiti di eventuali monitoraggi effettuati in precedenza sul PGT.
Nonostante le difficoltd organizzative che spesso rendono difficile I'attuabilitad di un PMA completo e dettagliato, si
raccomanda all’Amministrazione comunale di implementarlo, mantenerlo aggiornato e renderlo pubblico con report
periodici.

Conclusioni

Si raccomanda di porre in atto le misure previste dalla normativa per contenere |’aumento delle pressioni sulle matrici
ambientali e di predisporre un valido sistema di monitoraggio che ne tenga sotto controllo 1'evoluzione.

Si rileva la necessitd che I’Autorita competente d’intesa con I’ Autoritad procedente per la VAS provveda a redigere, in
ottemperanza all’art.14 comma 7, lett. a) del RR. n. 7 del 23 novembre 2017 e s.m.i., lo *“Studio comunale di gestione
del rischio idraulico”, che deve essere recepito nel PGT entro i termini previsti dal medesimo art. 14, comma 5.

Nel restare a disposizione per qualsiasi chiarimento, con la presente si porgono distinti saluti.

Il Responsabile del Procedimento
Responsabile dell’U.0.S. Agenti Fisici e Valutazioni Ambientali
Marco Mombelli

Il Responsabile dell’istruttoria: Anna Maria Monguzzi
Verificato: P.O. VIA-VAS Camillo Foschini
Visto: Il Direttore del Dipartimento Adriano Cati

Dipartimento di Como - Indirizzo PEC: dipartimentocomo.arpa@pec.regione lombardia.it tel. 0312743948 fax 0312743912
Dipartimento di Varese - Indurizzo PEC: dipartimentovarese arpa@pec.regione lombardiait tel. 0332327751 fax 0332313161
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CONTRODEDUZIONE: ACCOLTA

Vista la disamina effettuata dei contenuti progettuali del nuovo P.G.T. si prende atto delle indicazioni

fornite nel merito delle differenti tematiche analizzate e si effettuano le precisazioni di seguito indicate:

—in relazione alla stima del fabbisogno abitativo si demanda alla controdeduzione ai rilevi effettuati nel

parere reso dalla Provincia di Varese

—si provvede ad inserire nell'elaborato Tav. 4.1 — Vincoli il riferimento della fascia di rispetto per

I'Osservatorio Astronomico di Tradate.

—il Comune di Cairate & dotato di PUGSS il quale ¢ stato integrato in una seconda fase, si provvedera
ad inserire i dati nell'applicativo PUGSSWEB della piattaforma MULTIPLAN di Regione Lombardia.

—Il piano di monitoraggio relativo al nuovo P.G.T. verra integrato con gli indicatori descritti nel capitolo
dedicato.
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PARERE B

PROVINCIA DI VARESE - Area 4 - Ambiente e Territori o0 -

Settore Territorio Ufficio pianificazione e gestion e del territorio VAS
Protocollo n° 15804 del 12.12.2021 Comune di Cairat e

X ALLEGATO A
g Proviaa
w4l aiVARESE

AREA 4 - AMBIENTE E TERRITORIO

Settore Territorio
Ufficio pianificazione e gestione del territorio - VAS

VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA
DEL NUOVO PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO DI CAIRATE
ai sensi della DCR 13/03/2007 n. 351, della DGR 10/11/2010 n. 761 e della DGR 25/07/2012 n. 3836

1 PREMESSA

Il Comune di Cairate, in data 27/10/2012, ha messo a disposizione la documentazione inerente al
processo di VAS della variante al PGT": in particolare si tratta della redazione di un nuovo Documento di Piano in
adeguamento diretto ai contenuti dell'integrazione del PTR, ex Ir 31/2014 art. 5 comma 3.

La Provincia & chiamata a partecipare al processo di valutazione ambientale del nuoveo piano. Questa
relazione illustra gli esiti dellesame degli elaborati (Rapporto Ambientale — RA, Proposta nuovo Documento di
Piano e ulteriore documentazione caricata sul SIVAS), attraverso considerazioni, sia di carattere generale, sia
specifiche, rispetto agli obiettivi di sostenibilita fissati dal PTCP.

Vengono, inoltre, ripertate indicazioni ufili per la predisposizione della documentazione che la Variante
dovra contemplare per I'adozione e la valutazione di compatibilita col PTCP. In tale sede |la Provincia & chiamata
anche a verificare il corretto recepimento dei criteri e degli indirizzi del PTR? sul contenimento del consumo di
suolo (ex art. 5 Ir 31/14).

2 CONFERENZA DEI SERVIZI INTERNA (GRUPPO DI LAVORO)
2.1 Finalita e limiti dell’istruttoria
L'istruttoria della documentazione presentata & svolta in osservanza delle competenze provinciali.

2.2 Attivita del Gruppo di Lavoro intersettoriale e multidisciplinare

Il Gruppo di Lavoro intersettoriale e multidisciplinare, nominato con decreto del Direttore Generale, & stato
attivato in tempo utile per effettuare le istruttorie di competenza dei singoli Settori.

3 CONTENUTI DEL PIANO

3.1 Premessa

Il progetto del nuovo piano del governo del territorio si pone la finalita di adeguarsi direttamente alla soglia
di riduzione di consumo di suolo prevista dal piano territoriale regionale. Viene quindi redatto il fabbisogno
residenziale, applicato il BES e infine calcolata la soglia di riduzicne del consumo di suolo comunale raggiunta,
con lintenzione di rispettare i criteri del PTR.

3.2 Le politiche e le azioni del piano

Il nuovo PGT opera secondo obiettivi, declinati in coerenza con gli obiettivi del PTR, tradotti in indirizzi
specifici di pianificazione, tra cui si riportano:

"1l PGT nisulta approvato con DCC n. 55 del 12/12/2013 e pubblicato su BURL Serie Avvisi e Concorsi N. 19 del 07/05/2014. Con DCC n. 23
del 27 11.2018 & stata approvata la “Vanante alle Norme Tecniche di Attuazione del Piano delle Regole del Piano di Governo del Territorio”
pubblicata sul B.U.R.L. n. 9 del 27.02 2018. |l DdP & stato prorogato con DCC n. 25 del 10/12/2018.

2 L'Integrazione del Piano Territoriale Regionale (PTR) ai sensi della Irn. 31 del 2014 per la riduzione del consumo di suolo & stata approvata
dal Consiglio regionale con delibera n. 411 del 19 dicembre 2018 e ha acquistato efficacia il 13 marzo 2019, con la pubblicazione sul BURL n.
11, Serie Awvisi e concorsi, dell'avviso di approvazione (comunicato regionale n. 23 del 20 febbraio 2019).
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GARANTIRE LA SOSTENIBILITA’ AMBIENTALE E LA VALORIZZAZIONE DELLE RISORSE NATURALI

- Approfondimenti degli habitat della rete ecologica regionale e provinciale con la finalita di valorizzare i
vasti ambiti boscati ubicati a sud est del nucleo di Cairate a nord- ovest di Peveranza e Bolladello e
lungo il corso del fiume Olona, cosi come anche identificati nel Piano di Indirizzo Forestale ed in parte
appartenenti al PLIS Rile- Tenore — Olona, nonché le aree agricole di rilevanza ambientale e gli ambiti
posti nella porzione sud del territorio comunale che sono identificati quali geometria dell'Olona.

- Salvaguardia e promozione degli ambiti boscati, anche attraverso il recepimento del Piano di Indirizzo
Forestale (PIF) della Provincia di Varese.

- Rafforzamento del varco ambientale nord- sud tra I'asse di costruito esistente posto ad est del territorio
comunale Fagnano Olona - Cairate e quello ad ovest Cassano Magnano- Bolladello-Peveranza
Redazione di un progetto di rete ecologica comunale (REC) che definisca dei collegamenti con gli ambiti
di rete ecologica sovralocale, avendo quale riferimento gli habitat sia appartenenti alla realta
amministrativa che territoriale dei comuni contermini e che si relazioni con le indicazioni contenute nel
piano dell'area protetta Piano Locale di Interesse Sovraccomunale PLIS del Rile- Tenore- Olona

MANTENERE LE REALTA’ AGRICOLE LOCALI ORIENTANDOLE VERSO UNA SOSTENIBILITA" ANCHE DI
TIPO PAESAGGISTICO

- Promozione e riconoscimento del ruolo multifunzionale alle aree e delle attivita agricole, preservando il
territorio con valenza paesaggistica dalla realizzazione di manufatti invasivi rispetto ai luoghi con elevata
sensibilita, garantendo la possibilita di utilizzo dei suoli per la coltivazione;

- riconoscimento di un valore paesaggistico, rispetto alle visuali significative dalle percorrenze pubbliche,
nonché al progetto delle percorrenze pedonali e ciclabili.

GARANTIRE LA TUTELA IDROGEOLOGICA ATTRAVERSO UNA PIANIFICAZIONE SPECIFICA

- Aggiornamento dello studio del reticolo idrico minore e dello studio geologico comunale;

- aggiornamento del piano urbano dei servizi del sottosuolo (PUGSS), soprattutto per quanto attiene al
sistema idrogeologico e all’acquisizione dei dati relativi alla rete idrica sotterranea;

- coordinamento della strumentazione urbanistica alle previsioni contenute nella D.G.R. n® X/6738 del
19.06.2017 “Piano di Gestione Rischio Alluvioni (PGRA)” in relazione agli ambiti PAl identificati all'interno
del territorio comunale, anche in adesione alla prossima variante dello studio idrogeologico in funzione di
recenti approfondimenti idraulici;

- introduzione di disposti normativi e regolamentari nell'ambito del Piano delle Regole in riferimento
all'lnvarianza Idraulica, in attuazione degli ultimi disposti normativi di cui alla L.R. n® 4/2016.

RICONOSCERE E VALORIZZARE GLI ELEMENTI COSTITUTIVI DEL PAESAGGIO LOCALE

- Definizione di un sistema culturale — storico — ambientale per una promozione turistica del comune in
considerazione dell'identificazione sul territorio di specifiche emergenze (linea ferroviaria FNM -
Valmorea, Cartiera di Cairate Vita- Mayer, Monastero di Cairate “ex Convento Benedettino”, anche sede
municipale) e della presenza dei nuclei storici di Cairate, Bolladello e Peveranza e del sistema delle aree
verdi caratterizzato dalla presenza dei contesti agricoli, degli ambiti boscati e delle percorrenze, in parte
in ambiti territoriali sottoposti alla tutela del PLIS Rile-Tenore- Olona;

- rigualificazione ambientale delle zone industriali ed artigianali dismesse, in particolare degli ampi
comparti di archeologia industriali ubicati lungo il torrente Olona e degli ambiti ubicati in contesti di valore
paesaggistico ed ambientale e/o strategici e funzionali rispetto al piano dei servizi, con la finalita di
concretizzare un progetto di rigenerazione urbana e riqualificazione ambientale e paesaggistica;

- valorizzazione e tutela delle visuali paesaggistiche significative rispetto alle percorrenze di interesse
sovralocale, nel’ambito del sistema di individuazione della mobilitd leggera di interconnessione tra gli
ambiti urbanizzati e le aree agricole, nonché verso i contesti identificativi del paesaggio sottoposti a
tutela.

RAZIONALIZZAZIONE DELLA RETE VIARIA ESISTENTE E DELLE AREE DI SOSTA

- Analisi della situazione viabilistica comunale e delle strategie da porre in essere in relazione alle
necessita della rete viaria comunale ed ai collegamenti con la viabilita di interesse sovralocale;

- progetto di una rete di mobilita leggera di collegamento tra il tessuto urbano consolidato e le percorrenze
nelle aree di valore naturalistico- paesaggistico ed ambientale;

- inserimento del progetto viabilistico indicato dal Piano Territoriale Provinciale di una strada di terzo livello
collegamento nord — sud il cui tracciato verra definito con I'Ente preposto.
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PIANIFICAZIONE RAZIONALE DELLE TRASFORMAZIONI URBANISTICHE NEL TESSUTO CONSOLIDATO E
DEGLI AMBITI DI COMPLETAMENTO (NEL RISPETTO DEI VALORI PAESISTICI)

- Redazione di un nuovo piano del governo del territorio ai contenuti della LR 31/2014, della LR 18/2019 e
della LR 12/2005 e s.m.i. al fine del raggiungimento del contenimento del consumo di nuovo suolo,
dell'introduzione del concetto di “rigenerazione urbana” e della “rigenerazione territoriale’, attraverso
progetti di ristrutturazione urbanistica, riqualificazione dell'ambiente costruito e riorganizzazione
dell’'assetto urbano, delle infrastrutture degli spazi verdi e dei servizi.

- rivalutazione degli ambiti di frasformazione previsti nel vigente P.G.T., nonché degli ambiti in attuazione
appartenenti al tessuto urbano consolidato, anche a seguito del monitoraggio effettuato che rileva per la
maggior parte la non attuazione degli interventi, al fine di verificare le reali esigenze di espansione
territoriale e delle singole proprieta anche in relazione al trend demografico degli ultimi dieci anni;

- introduzione di agevolazione ed incentivi per il recupero del patrimonio edilizio esistente (anche
attraverso interventi volti al miglioramento della classe energetica) e regolamentazione con apposite
schede normative degli ambiti dismessi i quali rispondono alla definizione di “rigenerazione urbana” di cui
alla L.R. 31/2014 e di "rigenerazione territoriale” di cui alla L.R. 18/19;

- studio di dettaglio volto alla pianificazione di recupero dei comparti di archeologia industriale ubicati lungo
I'asse del torrente Olona ed in particolare dell'ex Cartiera Vita-Mayer, quest'ultima gid oggetto da parte di
Regione Lombardia di “Approvazione dello schema di protocollo di intesa finalizzato al recupero ed alla
valorizzazione delle aree della ex Cartiera vita Mayer, in Cairate (Va) deliberazione di Giunta Regionale
n® X/7085 del 18.09.2017;

- rivalutazione dei sistemi di compensazione, perequazione ed incentivazione in funzione della nuova
situazione economica locale nazionale ed internazionale.

VALORIZZAZIONE LE FORZE ECONOMICHE PRESENTI SUL TERRITORIO

- Mantenimento delle attivita agricole esistenti;

- valutazioni in merito allo sviluppo delle attivita produttive e commerciali rispetto alla situazione
socioeconomica contemporanea, con verifica presso le aziende insediate delle esigenze concrete e gli
eventuali incrementi necessari e funzionali al fine di poter mantenere la competitivita con i mercati
internazionali;

- promuovere azioni per uno sviluppo turistico, ricettivo del Comune in considerazione delle potenzialita del
sistema culturale- paesaggistico ed ambientale derivanti dalle presenze sul territorio, nonché dalla
presenza del PLIS Riale-Tenore ed Olona.

Le azioni che ne conseguono sono cosl sintetizzate:
DdP

Il nuovo documento di piano non prevede nuovi ambiti di trasformazioni che comportano consumo di
nuovo suolo libero. Per quanto riguarda gli ambiti esistenti:

- AT-R - frazione Bolladello — via San Giovanni, ad uso residenziale:
Viene eliminata 'area di trasformazione residenziale® - ricondotta ad agricolo
Nella scheda di ambito viene specificata I'Area di concentrazione fondiaria, pari 6.560 mq circa, ma la
superficie urbanizzabile da considerare & l'intera superficie fondiaria, pari a 8370 mq.

*Nel PGT si legge “principalmente a causa della presenza del vincolo di inedificabilitd determinato dal piano gestione rischio alluvioni (PGRA},
rispetto al torrente Tenore, che ricomprende i contesti nella fascia B”. Dalla verifica del PGRA non risulta linedificabilita dell’'area
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- AT-P - frazione Bolladello — sud via dei Pellegrini, ad uso produttivo:
Viene eliminata I'area di trasformazione industriale e ricondotta ad agricolo
Nella scheda di ambito viene specificato che il 50% della superficie totale dell'ambito, pari a 74.540 mq,
viene prevista in cessione al Comune affinché possa offrirla sul mercato per finanziare I'acquisizione di
alcuni settori di “riqualificazione paesaggistico — ambientale” in Valle Olona.

wia WIA VICENZA VIAMESTRE
MO

CRIMET RO AMBITO
O TRASPORMAZIONE

AREL EDIFICABLE

— — — — — — L

LOCALE DI SERVIZIO ALLA ZONA INDUSTRIALE DI BOLLADELLD
- CON ROTATORIA D'INNESTO SULLA BRETELLA SP12 - SP22

- AT-C/P sub 1 e AT- C/P sub 2, rispettivamente di superficie 45.365 mqg e 47.710 mq ad uso terziario:
I'ambito di trasformazione ubicato tra la SP12 e la SP2 viene identificato come ambito in fase di
attuazione. Tale definizione non & congruente con guanto riportato a pag. 110 della relazione DdP parte
prima in cui viene indicato come non attuato, si chiede pertanto di specificarne la fase di attuazione.
Nella scheda di ambito viene specificato che, per 'ambito sub1, la superficie territoriale & pari a 45.365
mq circa, di cui solo 20.985 mq edificabili, in parte classificati dal PIF come bosco trasformabile a fini
urbanistici (area in verde con tratteggio su ortofoto). L'area a sud che I'ambito prevede come inedificabile
& suddivisa tra bosco inedificabile (in verde) e area di compensazione boschiva.

Per 'ambito sub 2 la scheda prevede una superficie territoriale pari 47.710 mq circa, di cui solo

36.000 mq edificabili, in cui & presente un'area boscata individuata dal PIF come trasformabile a fini
urbanistici.

Studio arch. Marielena Sgroi 23



COMUNE DI CAIRATE (VA)
CONTRODEDUZIONI PARERI ED OSSERVAZIONI — 2" CONFERENZA VAS

Il nuovo DdP introduce anche numerosissime aree della rigenerazione, di cui si trattera nello specifico
paragrafo.

PdR

Il progetio del Piano delle Regole prevede la revisione degli ambiti di completamento e 'applicazione del
BES al fine di poter inserire nuove aree edificabili di completamento del tessuto urbano consolidato. Vengono,
pertanto, modificati e inseriti a bilancio:

- il PA_R10, (con parte gia destinata a verde nella scheda d’ambito da scorporare), ricondotto quasi
interamente ad “aree agricole inedificabili di valore paesaggistico ed ambientale”;

- parte dell'area urbanizzabile del PA_RS, ricondotto ad agricolo produttivo;

- il PA_R8, la cui fascia centrale viene inserita in “aree agricole inedificabili di valore paesaggistico
ed ambientale” (la restante parte diventa PdC 8 e PdC9),

- Il PA_RS, interamente inserito in “aree agricole inedificabili di valore paesaggistico ed ambientale”;

- il PA_R14, la cui destinazione residenziale viene eliminata per essere inserita in “aree agricole
inedificabili di valore paesaggistico ed ambientale”;

Vengono infine inseriti a bilancio i nuovi ambiti PdC11 e PdC12 e nuove aree perimetrate nel TUC come
aree di completamento, cosi come ne vengono restituite altre facenti parte del TUC.

Gli altri ambiti di completamento previsti nel PdR vigente vengono confermati con permesso di costruire
convenzionato (PdC1, PdC2, PdC3, PdC4, PdC5, PdC6, PdC7, PdC8, PdC9, PdC13) cui si aggiungono il nuovo
PdC14 su area urbanizzabile del TUC e il PAC10 su area urbanizzata.

Il Piano dei Servizi & stato aggiornato in relazione alle opere pubbliche attuate e sara integrato
dall’'aggiornamento del Piano dei Servizi del Sottosuolo (PUGSS)

Per quanto riguarda la normativa, nella documentazione sono presenti schede di dettaglio per ogni
modalita di attuazione delle aree in trasformazione mentre € assenle la trattazione completa delle norme del PdR
e del DdP. Si ricorda che il nuovo PGT deve prevedere anche I'adeguamento del Regolamento Edilizio alle
indicazioni della deliberazione n. 695 del 24 oftobre 2018, pubblicata sul Bollettino Ufficiale di Regione
Lombardia n. 44, Serie Ordinaria, del 31 ottobre 2018, con la quale Regione Lombardia, sulla base dell'intesa tra
il governo e le regioni, ha recepito lo schema fipo del Regolamento edilizio e le definizioni tecniche uniformi e ha
effettuato la ricognizione delle disposizioni normative in materia edilizia.

4 IL RAPPORTO AMBIENTALE

Il Rapporto Ambientale (RA) analizza le caratteristiche del territorio interessato dalla VAS, descrive i
contenuti della variante i recettori ambientali, verifica I'attuazione delle trasformazioni previste dal PGT vigente.

Viene dunque svolta la valutazione di coerenza esterna degli obiettivi del piano con gli strumenti di
pianificazione sovraordinati, che risulta positiva, cui segue I'analisi delle relazioni tra il nuovo piano e il contesto
territoriale e ambientale. Viene anche affrontata la valutazione delle altemative, secondo cui gli unici due scenari
possibili sono il piano in proposta e la crescita zero. Cio a significare che non € possibile, ad esempio, valutare
alternative su scenari differenti di crescita o su obiettivi strategici.
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L'analisi dei possibili effetti delle singole azioni e strategie di piano porta il RA a valutare l'assenza di
possibili effetti negativi significativi sull’'ambiente, derivanti dall'attuazione del PGT, e a considerare il nuovo piano
come un'alternativa migliorativa rispetto alle previsioni attualmente vigenti.

Le conclusioni del RA portano a valutare il nuovo piano sostenibile sia per quanto riguarda il consumo di
suolo sia rispetto la crescita prevista.

Il RA propone infine un sistema di monitoraggio, che, come sempre accade, viene prefigurato per il futuro,
senza mai venire applicato per I'analisi degli esiti del PGT vigente. Si ritiene che una valutazione ambientale
veramente efficace debba necessariamente fondarsi (come previsto dal D.Lgs. 152/06 e s.m.i.) sull'analisi degli
effetti della pianificazione precedente, per continuare sulla medesima linea, se i risultati (misurati e oggettivi)
sono stati raggiunti, e/o per introdurre modifiche nel caso in cui si siano riscontrate delle criticita. Il Piano di
Monitoraggio & un presupposto essenziale e indispensabile alla valutazione dell'efficacia del piano, ma la
tendenza che si riscontra nella pianificazione & quella di predisporre modalita di monitoraggio senza per altro
effettuarlo. Anche in questo caso sarebbe stato utile se oltre alla definizione di un sistema di indicatori, gli stessi
fossero stati utilizzati per verificare gli effetti del PGT nel suo periodo di attuazione.

Il RA si conclude con l'allegato A, una schedatura degli interventi previsti, in cui per tutti gli ambiti di
rigenerazione del DdP e per le aree soggette a permesso di costruire convenzionato (nonché le norme speciali)
del PdR viene fornita una sintetica valutazione di sostenibilita.

Manca completamente una valutazione comparata tra le aree in restituzione e quelle in sottrazione, in
particolare sono assenti commenti sulle nuove perimetrazioni del TUC su aree agricole, che invece, come si
vedra pit avanti, possono risultare critiche.

5 CONSIDERAZIONI SULLA PROPOSTA DI PIANO

Si premette che I'adeguamento degli strumenti urbanistici all'integrazione del PTR ai sensi della Ir
31/20144 deve avvenire in attuazione dei criteri stabiliti dal piano regionale, impiegando le modalita per la stima
del fabbisogno comunale per la residenza e per le altre funzioni urbane, redigendo la Carta del consumo di suolo
comunale e attivando processi di rigenerazione urbana diffusa nel territorio di competenza. In particolare, si
segnalano i seguenti criteri da impiegare:

— le definizioni e le modalita di calcolo dei parametri introdotti dalla I.r. 31/2014 e dall'Integrazione PTR
(cap. 2.1);

— la soglia di riduzione del consumo di suolo (cap. 2.2);

— la stima dei fabbisogni (cap. 2.3);

— i criteri di qualita per I'applicazione della soglia (cap. 3);

— i criteri per la redazione della carta del consumo di suolo del PGT (cap. 4);

— i criteri per la rigenerazione territoriale e urbana (cap. 5);

— il monitoraggio del consumo di suolo (cap. 6).

# In applicazione dei principi di cui alla presente legge e alla conclusione del percorso di adeguamento dei piani di governo del territorio
di cui all'articolo 5, comma 3, i comuni definiscono:

a) superficie agricola: i terreni qualificati dagli strumenti di govemo del terntorio come agro-silvo-pastorali;

b) superficie urbanizzata e urbanizzabile: 1 terreni urbanizzati o in via di urbanizzazione calcolati sommando le parti del terntorio su cui & gia
avvenuta la trasformazione edilizia, urbanistica o territoriale per funzioni antropiche e le parti interessate da previsioni pubbliche o private
della stessa natura non ancora attuate;

¢) consumo di suolo: la trasformazione, per la prima volta, di una superficie agricola da parte di uno strumento di govemo del territorio, non
connessa con lattivita agro-silvo-pastorale, esclusa la realizzazione di parchi urbani territoriali e inclusa la realizzazione di infrastrutture sovra
comunali; il consumo di suolo & calcolato come rapporto percentuale tra le superfici dei nuovi ambiti di trasformazione che deteminano
riduzione delle superfici agricole del vigente strumento urbanistico e la superficie urbanizzata e urbanizzabile,

d) bilancio ecologico del suclo: la differenza tra la superficie agncola che viene trasformata per la pnma voita dagh strumenti di govemo del
territorio e la superficie urbanizzata e urbanizzabile che viene contestualmente ridestinata nel medesimo strumento urbanistico a superficie
agncola. Se Il bilancio ecologico del suolo & pan a zero, Il consumo di suolo & pari a zero;

e) igenerazione urbana l'insieme coordinato di interventi urbanistico-edilizi e di iniziative sociali che possono includere la sostituzione, il
riuso, la nqualficazione dell'ambiente costruito e la riorganizzazione dell'assetto urbano attraverso il recupero delle aree degradate,
sottoutilizzate o anche dismesse, nonché attraverso la realizzazione e gesfione di aftrezzature, infrastrutture, spazi verdi e servizi e il
recupero o il potenziamento di quelli esistenti, in un'ottica di sostenibilita e di resilienza ambientale e sociale, di innovazione tecnologica e di
incremento della biodiversita dellambiente urbano;

e bis) rigenerazione temitoriale: I''nsieme coordinate di azioni, generalmente con ncadute sovralocall, finalizzate alla nsoluzione di situazioni di
degrado urbanistico, infrastrutturale, ambientale, paesaggistico o sociale che mira in particolare a salvaguardare e ripristinare il suolo € le sue
funzioni ecosistemiche e a migliorare la qualita paesaggistica ed ecologica del terntono, nonché del manufatti agran rurali tradizionali, per
prevenire conseguenze negative per la salute umana, gli ecosistemi e le risorse naturali. (art. 1 Ir 31/2014).
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La soglia regionale di riduzione del consumo di suolo® & fissata per il 2030 al 45% della superficie degli
ambiti di trasformazione su suolo libero a destinazione prevalentemente residenziale (la soglia provinciale &
articolata tra il 25% e il 30% al 2025, da applicare anche in considerazione dei fabbisogni insediativi rilevati), e
pari al 20% degli ambiti di trasformazione su suolo libero a destinazione prevalentemente per altre funzioni
urbane per il 2025, con riferimento al piano vigente al 2 dicembre 2014,

5.1 Stima del fabbisogno prevalentemente residenziale

In premessa si vuole sottolineare che il Documento di Piano deve determinare gli obiettivi quantitativi di
sviluppo complessivo del PGT e, in particolare, l'effettivo fabbisogno residenziale, tenendo conto della
minimizzazione del consumo di suolo.f Cio premesso, l'integrazione del PTR ai sensi della Ir 31/2014 individua
una metodologia (definita da analisi socioeconomiche e territoriali) per la determinazione del fabbisogno abitativo
che i PGT devono assumere, considerando:

— la domanda di alloggi residenziali prevedibile per I'arco temporale considerato in connessione ai
trend demografici, in particolare riferiti al numero di famiglie;

— gli aspetti quantitativi e qualitativi dello stock edilizio esistente e previsto, cui si associano poi le
relative strutture di servizi, valutando anche la quota in attuazione e quella che invece sara
necessario sostituire o riqualificare poiché non rispondente alle esigenze e la quantita fisiologica
da “accantonare” per consentire al mercato immobiliare la necessaria “fluidita”.

Si tratta, quindi, di valutare I'entita del fabbisogno di abitazioni relativo alla popolazione attuale e stimabile
per il futuro e confrontarla con lo stock di offerta disponibile, comprensiva dell'offerta potenziale derivante
dall'attuazione degli strumenti urbanistici in vigore. Nello specifico il fabbisogno primario teorico deve risultare
come somma tra fabbisogno arretrato (o deficit abitativo) e fabbisogno aggiuntivo, ottenuta sottraendo al numero
di famiglie residenti e nuove famiglie attese il numero di alloggi esistenti, comprensivi di quelli potenzialmente in
corso di costruzione (derivanti dai permessi di costruire rilasciati o riferiti a piani attuativi gia approvati e
convenzionati) e depurati di quelli che necessitano di riqualificazione e/o sostituzione, per adeguamenti igienico-
sanitari o per la loro vetusta.

Al fabbisogno abitativo primario va poi aggiunto il fabbisogno secondario generato dal confronto tra
domanda e offerta di abitazioni da adibire a usi diversi dalla residenza prevalente.

Il fabbisogno residenziale e l'offerta di piano

Le analisi svolte al capitolo 20 della relazione Documento di Piano — Parte Prima (vedi tabelle in figura
sotto), commentate nel cap. 1.6 della relazione Documento di Piano — Parte Seconda, evidenziano che
'andamento della popolazione dal 2001 al 2006 documenta un aumento medio di 85 persone anno, dal 2008 al
2010 un aumento medio di 50 persone all’anno, dal 2014 al 2019 una riduzione media di circa 38 persone
all'anno, nel 2020 si ha un aumento di 24 persone e nel 2021 di 87 persone, nonostante gli ultimi due anni sino
stati interessati dalla crisi pandemica COVID 19. Visti i dati, il piano reputa di valutare equa una crescita
della popolazione di 75- 80 abitanti/anno.

5 Aggiomamento del PTR approvato con DCR n. 2064 del 24 novembre 2021 (pubblicato sul Bollettino Ufficiale di Regione Lombardia, sene
Ordinaria, n. 49 del 7 dicembre 2021)
& Art. 8comma 2 let. b), Ir 12/2005.
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Anno  Datarilevamento  Popolazione Variazione Variazione Numero  Media
residente  assoluta percentuale Famiglie componenti

per famiglia

2001 31 dicemire 1.316

2002 31 dicemire 7.381 =0,89%

2003 | 31 dicembre 1533 -2.057 2868 2,63

2004 | 31 dicembre 1570 <37 045K 2910 2,60

2005 3 dicembre 1.616 2.950 2,58

2006 31 dicembre 1143 127 <167 3014 257

2007 | 31 dicembre 1.13% 1 0.00% 3034 255

2008 | 31 dicembre 1181 -0.66% 3037 256

2009 31 dicembre 1.836 +45 3014 255

2010 31 dicembre 1.887 3105 254 ANNO POPOLAZIONE
01()  Batotre 7.688 ® 0% | 3007 2,55 RESIDENTE
2117 Somire 7630 5 s : - jg';’i ;3;‘;
20110 | 31 dicembre 1.839 48 081% inez 252 2071 7922
2012 | 31 dicembre 7.863 a3 3119 252 2012 7935
2013 | 31 dicembre 1.892 037 313 253 2013 7892
2014 | 31 dicembre 18M1 -5 0:19% 3122 252 2014 1877
2015 | 31 dicemire 1827 ) 053 3130 250 2015 7827
2016 | 31 dicembre 7.791 % 046% 3125 249 ot <
2017 | 31 dicembre 1.720 7 0813 3110 248 il L

= 2018 7671

2018" | 31 dicemixe 1512 4 062 | 313139 | M 2019 7665
2019° | 31 dicembre 7.663 = 012% | 315345 243 2020 7687
2020° 31 dicembre 1687 24 <031 v) v) 2021 1774

Tabelle nportata nella relazione del DdP — parte prima. a sinistra Dettaglio della vaniazione della popolazione residente al 31
dicembre di ogni anno (dato ISTAT) — a destra il dato dell’anagrafe comunale

Viene poi indicato che l'indagine del patrimonio immobiliare fa emergere due tipologie di abitazioni
prevalenti: villette a schiera di circa 150 mq di SL o ville di circa 200 mq di SL, e palazzine composte mediamente
da 4 unitad con un taglio medio di circa 80 /100 mq di SL. Infine, dallesame dei dati comunali e dall'indice di
affollamento secondo gli indicatori ISTAT 2011, il piano considera che gli appartamenti sono in prevalenza
occupati da nuclei di 2 persone mentre le ville sono occupate minimo da 2,5 abitanti.

L'offerta di piano viene calcolata su tabelle” in cui viene suddivisa per la tipologia costruttiva sopra
descritta (ville o appartamenti), sommandone la volumetria prevista dal DdP su alcuni comparti di rigenerazione
su aree urbanizzate (8.530 mc) e dal PdR sui completamenti in aree libere (39.222 mc in PA e PdC, 97.022 mc
in edilizia diretta). Viene perd specificato che “in taluni casi, per comparti sottoposti a rigenerazione con
volumetrie assegnate pari all’'esistente, il volume di progetto non viene computato in quanto la variante prevede
la ristrutturazione di volumi gia esistenti afferenti al Piano delle Regole”™: non & chiaro se trattasi di rigenerazione
di alloggi vuoti o sottoutilizzati o cambi di destinazione d'uso a favore della residenza, che in entrambi i casi
devono essere conteggiati per non vanificare la partecipazione della rigenerazione al soddisfacimento del
fabbisogno. In ogni caso si ricorda che tutte le previsioni non realizzate del PGT vanno considerate nel calcolo
dell'offerta di piano.

Sommando le volumetrie proposte per tipologia di realizzazione, il DdP conta un’offerta di 51.107,15 mc
per la tipologia di residenza a ville/villetta, da svilupparsi per la durata dello strumento urbanistico, cui viene
sottratta una quota pari al 20% per il fabbisogno frizionale, pari a 10.221,3 mc.

La volumetria rimasta, pari a circa 40.885,45, viene suddivisa tra villette a schiera e ville, trasformando i
metri cubi in numero di alloggi previsti, attraverso le SL medie indicate in precedenza (150 mq per villette e 200
mgq per ville). La trasformazione porta a un totale di 20 ville e 64 villette. Applicando il numero medio di abitanti
per villa/villetta (individuato pari a 2,5) si ottiene un'offerta residenziale per 210 abitanti.

7 cfr. tabelle pagine 24, 25, 26 in relazione parte seconda
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Lo stesso metodo viene applicato sommando le volumetrie proposte per la tipologia delle palazzine con
appartamenti, pari a 41.063, 75 mc da svilupparsi per |la durata dello strumento urbanistico, cui vengono sottratte
una quota pari al 20% per il fabbisogno frizionale (8.212,75 mc) e una seconda quota identica per destinazioni
complementari.

La quota rimasta ad uso residenziale, pari a 24.638,25 mc, viene quindi trasformata in 82 appartamenti
(con 100 mq di SL), con 2 abitanti medi per alloggio, pari a 164 abitanti.

L’offeria totale residenziale del piano prevede quindi di soddisfare un fabbisogno per 374 abitanti (21.842
mq di SL) che, su un periodo quinquennale, corrisponde all'incremento demografico ipotizzato (74,8 ab/anno).
Pur presenti in tabella, non vengono conteggiati gli alloggi per edilizia convenzionata (pari 5.500 mc).

Tuttavia, nel documento denominato “Dimensionamento di Piano” viene effettuato un ulteriore calcolo
finalizzato alla verifica delle aree per servizi riferito alla popolazione residente e a quella insediabile. Quest'ultima
viene dimensionata in maniera differente, con il parametro classico di 150 mqg/ab, ma i volumi afferenti al DdP —
Rigenerazione differiscono: nel fabbisogno sono pari 8.530 mc menire nel dimensionamento sono pari a 14.030
mc. || dimensionamento cosi calcolato considera una popolazione teorica insediabile di 863 nuovi abitanti, contro
i 374 calcolati per il fabbisogno.

Al di la del fatto che utilizzando due metodologie cosi diverse, si ottengono dati molto distanti, si ritiene che
il piano debba considerare, almeno, le stesse volumetrie, inserendo nel calcolo dell'offerta tutta la rigenerazione
considerata per il dimensionamento di piano.

Considerazioni

Visto guanto indicato in premessa, si rileva in primo luogo che il piano non ha calcolato il fabbisogno
riferendosi al numero delle famiglie, come suggerito dal PTR, che normalmente ha un trend differente rispetto
alle dinamiche della popolazione e di cui sarebbe stato piu coerente il confronto con l'offerta analizzata e
strutturata per alloggi.

Per quanto riguarda i dati utilizzati per I'analisi della tendenza demografica riferita alla popolazione, i dati
comunali forniti (2009-2021) mostrano un andamento altalenante, con una decrescita complessiva dello 0,79%.

Riferendosi alle famiglie, invece, prendendo un periodo decennale su dati Istat definitivi (2007-2017) si
vede come |a tendenza sia, invece, in crescita con un valore intorno al +2,5% nel decennio.

Una recente ricerca del CRESMES? sostiene che, nellipotesi di piu alta crescita prevedibile stimata per
’ATO Varese e Valli fluviali, la crescita della popolazione e delle famiglie di Cairate, al 2030, possa arrivare
rispettivamente a 7.988 abitanti con 3.301 nuclei famigliari. Considerando il 2028 (5 anni vigenza del piano) i
numeri si riducono a 7.989 abitanti con 3.290 famiglie.

Dato censimento Istat® Dato proiezione Cresme

anno 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

popolazi | 7791 7720 7671 7918 7935 7949 7961 7971 7978 7984 7988 7989 7990 7988

one

famiglie 3110 3143 3153 3202 3218 3233 3247 3258 3269 3277 3284 3290 3296 3301

Rispetto all’'ultimo dato disponibile ISTAT relative alle famiglie, nel 2019 Cairate contava 3.153 famiglie,
quindi, le proiezioni CRESME al 2028 si traducono (in eccesso rispetto allanno 2022 che si dovrebbe
considerare) in un aumento di 137 famiglie. |l nuovo PGT, invece, propone un'offerta residenziale di 169 alloggi,
tra ville, villette a schiera e appartamenti.

Considerando che le proiezioni CRESME sono riferite ad uno scenario alto (e che le dinamiche registrate
dal Comune suggerirebbero un confronto anche con lo scenario centrale), I'ipotesi di crescita del piano (75
abitanti all'anno), per altro non supportata da studi o analisi specifiche rispetto a proiezioni ISTAT o altre
fonti, appare decisamente sovrastimata.

Ne consegue che anche I'offerta di piano risulta sovrastimata, dal momento che non sono stati nemmeno
conteggiati né gli alloggi nuovi vuoti (di cui manca completamente I'analisi), né i comparti industriali dismessi che
potranno trasformarsi con funzione residenziale (cfr. paragrafo 5.3), risultando anche incoerente rispetto al
metodo proposto dal PTR.

Si ricorda che le previsioni di sviluppo devono assumere il carattere di sostenibilita, privilegiando le azioni
di recupero del tessuto urbano consolidato e di rigenerazione, minimizzando o riducendo il consumo di suoclo

¢ Ricerca promossa da Regione Lombardia “Approfondimento sulle modalita di calcolo di fabbisogno e offerta abitativa in Lombardia, a
supporto delle pofitiche per il contenimento del consumo di suolo (I.r. 31/2014)" redatta da Polis e dal gruppo di ricerca CRESME.
2 http://dati-censimentipermanenti istat it/
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attraverso l'uso ottimale delle risorse territoriali a disposizione, in linea con la politica di riduzione del consumo di
suolo delineata dalla Ir 31/2014. Il percorso di stima del fabbisogno proposto dal PTR si muove in questa
direzione: alla stima dei crescita del numero di famiglie, ovvero di alloggi, vengono sottratti gli alloggi vuoti o in
corso di realizzazione, il fabbisogno residuo viene, quindi, stimato in mq di (ex) SLP o volumi utilizzando la
superficie/volumetria media di alloggio (il PTR ha utilizzato il dato censuario, alla scala comunale tale dato pud
essere verificato ed eventualmente corretto) e confrontato con I'offerta di piano tenuto conto degli indici attribuiti.

Si ritiene quindi necessario che la documentazione venga integrata confrontandosi, per la stima del
fabbisogno, con le proiezioni demografiche CRESME o ISTAT o studi specifici, calibrati anche su diversi scenari
di crescita, ricordando che il PTR specifica che “a fronte della rilevata difficolta di utilizzo di tali stime (ad esempio
per evidente incongruenza con le dinamiche di popolazione in atto) € possibile procedere alle stime di variazione
della popolazione e delle famiglie sulla base dei trend registrati in un arco temporale significativo (ad esempio
ultimo ventennio)”.

In assenza di tali informazioni si & portati a ritenere che sia necessario ripensare l'offerta a destinazione
residenziale su suolo libero proposta dal piano, poiché fali previsioni non risultano coerenti ai fini
dell'adeguamento con il PTR, né pienamente sostenibili.

Il fabbisogno per altre funzioni e 'offerta di piano

Risulta totalmente assente la verifica del fabbisogno per altre funzioni urbane e la conseguente offerta di
piano. Tale dovra essere integrata al fine utilizzando uno dei metodi individuati dal PTR, eventualmente
riferendosi anche ai dati sui permessi di costruire a destinazione produttiva e terziaria dell'ultimo decennio.

Rispetto a tale stima si ricorda che i criteri PTR (cap. 2.3.3) prevedono venga valutata sia la domanda
endogena (generata dai processi demografici interni ai singoli comuni), sia la domanda esogena (generata da
fattori di attrattivita del comune rispetto ad altri territori), specificando per entrambe le analisi conoscitive utili alla
stima complessiva, anche utilizzando il metodo semplificato ivi illustrato.

5.2 Consumo di suolo

La Carta del Constimo di suolo

Il nuovo DdP propone sia la Carta del consumo di suolo nella versione riferita al 02.12.2014 del PGT
vigente (tavola 3b), sia la carta riferita allo stato attuale e alle nuove previsioni proposte (tavola 3c), entrambe
redatte secondo le definizioni e i criteri definiti dal PTR, suddividendo l'intero territorio comunale nelle tre
categorie di superficie urbanizzata, superficie urbanizzabile e superficie agricola o naturale©.

Vengono inoltre redatte tavole sulla qualita dei suoli liberi (tavola 3a, in cui, perd, si suggerisce di
sovrapporre le aree individuate nella tavola 3d) e la tavola del BES (tavola 3d) che riporta anche in forma
tabellare le superfici considerate in restituzione o in sottrazione al territorio agricolo e/o naturale.

Infine, nell'allegato 3e viene fornita una schedatura per ogni area restituita o sotiratta in cui viene
specificato la tipologia pedologica, la classe di sensibilita paesistica e la qualita del suolo da indagine PTR (non
viene chiarita la fonte).

Al fine di perfezionare la redazione sia la Carta del consumo di suolo, si sottolinea che:

- le aree non edificabili perché soggette a particolari vincoli (ad esempio vincolo idrogeologico,
bosco non trasformabile o specifiche prescrizioni per I'attuazione delle aree) non potendo essere
considerate “urbanizzabili”'' dovrebbero essere classificate come superficie agricola o naturale,
ancorché perimetrate all'interno di piani attuativi o ambiti di trasformazione: si veda ad esempio
area del PdC1c in cui & presente porzione di bosco trasformabile a soli fini agricoli (risulta da
correggere anche la scheda dellambito). A tale proposito si ribadisce la necessita di verificare
quanto indicato per 'ambito AT_R del PGT vigente;

- devono rientrare nella superficie urbanizzabile anche tutte le aree edificabili con superficie
maggiore di 2.500 mqg, a meno che non siano gia stati approvate le attuazioni e le aree edificabili

"I PdR individua e quantifica, a mezzo di specifico elaborato denominato Carta del consumo di suolo, redatta in base ai criteri, indirizzi e
linee tecniche di cui allarticolo 19, comma 2, lettera b bis), numero 5), la superficie agricola, ivi compreso il grado di utilizzo agricolo dei suoli
e le loro peculiarita pedologiche, naturalistiche e paesaggistiche, le aree dismesse, contaminate, soggette a interventi di bonifica ambientale
e bonificate, degradate, inutilizzate e sottoutilizzate, i lotti liberi, le superfici oggetto di progetti di recupero o di igenerazione urbana (Art. 10
comma 1 let. e bis) ex Ir 12/2005)

" Cfr. cap. 4.2 punto 2) dei Criteri PTR
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con superficie inferiore non contigue con l'urbanizzato™, Si veda I'esempio in figura sotto (aree
rigate in arancio su ortofoto);

G 5 S e Sl
Da sinistra, in senso orario; PdR vigente, ortofoto, PdR in proposta, tavola CDS 3b

- le aree inserite nel piano dei servizi come verde pubblico (sup. >2500 mg) non sono da
considerare né nella superficie urbanizzabile (ad esempio aree e verde del laghetto Pau e aree
NaturAbili) né nella superficie urbanizzata, bensi nella superficie agricola o naturale;

- Viene ‘iconosciuto’ suolo urbanizzato (poligono n. 3 arancio in tavola 3d) la pista di motocross,
zonizzata come agricolo nel PGT vigente e portata nei servizi nel nuovo piano: rispetto alle
definizioni del PTR non sembra che la stessa possa essere considerata urbanizzata, in assenza di

12 | |otti si considerano intemi alla superficie urbanizzata quando confinano con questa ultima per almeno il 75% del perimetro.

1
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qualsivoglia edificazione, fermo restando eventuali autorizzazicni di carattere temporaneo riferite
ad attivita extra agricole, né tantomeno possa essere catalogata come superficie urbanizzabile, in
assenza di previsioni specifiche di edificazione. Pertanto, vista la non classificabilita nelle
categorie precedenti, si ritiene pit idoneo individuare I'area come superficie agricola o naturale.

I Bilancio Ecologico del Suolo (BES) e la soglia di riduzione del consumo di suolo: metodo

Nel BES e necessario considerare solo le superfici urbanizzate e urbanizzabili alla data del 04.12.2014
che vengono restituite ad agricolo (o a parco) dal nuovo piano, scorporando dalla superficie territoriale le
superfici che F'ambito gia destinava ad agricolo o le superfici gia destinate a verde pubblico superiori a 2.500 mq.
Si verifichi, ad esempio 'ambito PA R10, in cui, I'attuazione del PA & vincolata alla creazione di un’area di verde
pubblico attrezzato, della superficie minima di mq 2.955, nel settore nord dell'ambito (come individuato dalla
cartografia di Piano).

Risulta necessario chiarire anche quanto asserito a pagina 10 della relazione del DdP — parte seconda, in
merito all'ambito AT_R, in cui si legge che "viene eliminata l'area di trasformazione residenziale principalmente a
causa della presenza del vincolo di inedificabilita determinato dal piano gestione rischio alluvioni (PGRA)"; se
infatti tale ambito non fosse edificabile’® non potrebbe concorrere al raggiungimento della soglia di riduzione del
consumo di suolo™.

Le aree oggetto di riduzione dovranno essere il prodotto di una scelta significativa, svolta in relazione alla
qualita ambientale ed agricola dei terreni da mettere in gioco. Vengono restituite come Aree agricole inedificabili
di valore paesaggistico ed ambientale alcune aree pertinenziali (es. poligono 16 in tavola 3d, figura sotto), che,
come tali, sono identificabili nel suolo urbanizzato e, in assenza di modifiche allo stato di fatto, non possono
partecipare al BES come restituzioni. Per le stesse ragioni, si ritiene che le aree in restituzione n. 1, 2, 3, 10, 12
vadano escluse dal BES. Su tale argomento si veda anche quanto riportato ai paragrafi successivi.

Da sinistra ortofoto, stralcio tavola 3d, stralcio tavola n. 10ef ddP

Per quanto riguarda la soglia di riduzione, si ricorda che la stessa deve essere calcolata come valore
percentuale di riduzione delle superfici territoriali urbanizzabili interessate dagli Ambiti di Trasformazione su suolo
libero al 2.12.2014. A fronte (anche) dell'eventuale intervenuta attuazione degli stessi pud trovare applicazione
quanto previsto dai criteri, ovvero: Laddove per comprovate necessita urbanistiche o connesse alle qualita dei
suoli i Comuni propongano la riduzione df consumo di suolo afferente ai Piani Attuativi su suolo libero del Piano
delle Regole anziché degli Ambiti di Trasformazione su suolo libero del Documento di Piano, tale riduzione potra
essere computata nella soglia di riduzione del consumo di suolo, fatte salve le verifiche, da parte delle
Province/CM, della coerenza rispetto ai presenti criteri di riduzione del CdS.

Prima di calcolare la soglia, va garantito il soddisfacimento del BES. Le superfici degli ambiti di
trasformazione che partecipano al soddisfacimento del BES non possono essere considerate anche nel computo
della soglia di riduzione. Nel caso specifico, la revisione secondo quanto detto al paragrafo precedente delle
nuove aree in sottrazione proposte dal nuovo piano e delle aree in restituzione del PdR potrebbe portare a
verificare come non sono sufficienti le sole modifiche entro il PAR a garantire un BES pari a zero, che
risulterebbe soddisfatto solo considerando, a tal fine, una quota della superficie degli ambiti di trasformazione in
restituzione (circa 20.000 mgq). Tale quota non dovra essere considerata nel passaggio successivo di calcolo
della soglia, riferita esclusivamente agli ambiti di trasformazione al 2014, differenziati per funzione.

¥ "ambito ricade nella fascia Rischio medio - R2 con Pericolosita RP scenario poco frequente M e raro L del PGRA e in classe di Fattibilita
con modeste limitazioni nel PGT vigente. Nella documentazione fornita non si riscontra tale criticita, I'area risulterebbe esterna alle fasce di
rischio e pericolosita (cfr. tavola 8 “Sovrapposizione degli scenari di pericolosita idraulica calcolati sulla mappa del PGT vigente™).
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La soglia di riduzione del consumo di suolo va calcolata separatamente tra soglia residenziale e soglia per
altre funzioni, come indicato dal PTR. Vista la volonta del piano di riferire i fabbisogni al quinquennio di vigenza,
presumibile fino al 2028, a meta tra il 2025 e il 2030, si chiede di proporre una verifica anche rispetto alle soglie
provinciali al 2030 pari, rispettivamente, al 45% e al 20%. Infatti, anche considerando I'apporto a BES delle
restituzioni su ambiti di trasformazione, come indicato al paragrafo precedente, le superfici in riduzione sembrano
in grado di soddisfare le soglie al 2030.

Il piano ha provveduto a calcolare I'indice di consumo di suolo, pari al 34,02% riferito al PGT 2014 e sceso
al 33,49% riferito al nuovo piano. | valori sono leggermente pill alti rispetto ai dati provinciali, per cui risulta un
indice pari al 31% al 20145, valore inferiore alla media dellATO Varese e valli fluviali (35,6%) e alla media
provinciale (32,6%). Si ricorda che dovranno essere calcolati anche gli altri indici previsti nei Criteri PTR (Indice
di urbanizzazione territoriale e indice di Suolo Utile Netto — SUN), nei due orizzonti temporali (2014 e variante).
Rispetto ai dati provinciali'®, I'indice di urbanizzazione territoriale del comune al 2022 & pari al 27%, inferiore sia
alla media dellATO (33,5%) sia all'indice provinciale (30,4%)

Considerazioni

Per quanto riguarda la nuove aree che consumano suolo agricolo, verso Bolladello le aree PdC11 e
PdC12 su ambito agricolo dal valore elevato, in adiacenza all’area 8 e al PdC13, formano un comparto di circa
20.000 mg. L'ambito in valutazione risulta attorniato da aree urbanizzate, tuttavia la sua forma e localizzazione
inducono una maggiore frammentazione delle aree agricole ancora presenti. A livello urbanistico i piani attuativi
prevedono una commistione di funzioni adicenti: il PdC11 e il PdC12 vengono destinati a produttivo per
consentire I'ampliamento di attivita esistenti, mentre il PdC13 (prima produttivo) e I'area TC avranno destinazione
residenziale. La zona a sud della SP42 presenta gia una consistente frammistione di funzioni e le scelte del
nuovo piano in questa area non sembrano perseguire una razionalizzazione del tessuto consolidato né
privilegiare forme urbane compatte, risultando anche incoerenti con la classificazione della sensibilita paesistica
delle aree stabilita in classe 5. Sia per ampiezza, sia per strategicita, si ritiene che il piano debba riconsiderare il
consumo di queste aree, soddisfacendo il fabbisogno prioritariametne consumando aree di minore compattezza
e a maggiore frammentazione, quali, ad esemprio alcune aree in restituzione poco significative perché interstiziali
piu idonee rispetto ad una compattazione del TUC (es. aree 1,3,4,8,10,16). In ogni caso, per le ragioni gia
evidenziate, aree con tale valenza devono essere governate come ambiti di trasformazione nel Documento di
Piano.
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Critiche risultano essere anche le nuove perimetrazioni del TUC nella zona di nord-ovest della frazione di
Cairate. Le aree denominate 20, 21, 22, 23 e 24 nella tavola 3d, a destinazione residenziale assoggettate a
Titolo Concordato, risultano sovrapposte ad ambiti agricoli provinciali con valore agricolo moderato. Le aree non
sono intercluse e pertanto non risulata pienamente corrente con quanto previsto dalla norma il loro inserimento
nel TUC. Si ritiene che, visti gli obiettivi del piano di mantenere le realta agricole locali, stante la necessita di
rivedere il fabbisogno abitativo, tali aree debbano essere stralciate dal piano o sostituite da aree alternative
interstiziali e di minor valore agricolo.

15 Dati riferiti alla Carta del Consumo di suolo provinciale 2014
'€ Dati riferiti alla Carta del Consumo di suolo provinciale 2022
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Per quanto riguarda le aree in restituzione, si considera molto significativa I'area sottesa al’AT_P, ambito
incluso nelle “aree agricole principali’ del PTCP con valore agricolo alto, ritenuto critico anche nell'iter di
valutazione del PGT vigente anche problematiche viabilistiche di previsione.

Rispetto alla sua restituzione, il piano potrebbe valutare di inserire 'area nel PLIS adiacente. L’area risulta
anche di importante valore paesaggistico e contribuisce a preservare |'ordito agrario “Geometrie dell’Olona”
individuato dal PTCP.

In generale, tutte le aree agricole individuate nel piano vengono distinte tra (vedi figura con legenda):

- aree agricole strategiche che hanno un importante valore sotto il profilo paesaggistico ed ambientale,
suddivise tra “Aree agricole inedificabili di valore paesaggistico ed ambientale”, “Ambito di riqualificazione
paesaggistico-ambientale” e “Ambito di riqualificazione ambientale”

- aree agricole produttive con presenza di insediamenti agricoli o specializzati

- aree agricole antropizzate

- edifici residenziali in zona agricola

AMBITI AGRICOLI - LA RETE VERDE

AREE AGRICOLE STRATEGICHE (L.R.122005&sml.}

Aree agricole inedificabii di valore paesaggistice ed ambienlaie

U f o« . 7 x| Ambiodiriqualiicazione paesaggsico-
X niE x | e

Ambito di riqualificazicne ambientaie

AREE AGRICOLE PRODUTTIVE (LR.1222005e8m..)

Aree agricole produllve - Insediament agricol - Alivita agricole specialzzate

@ Agriturismo @ Alevermenta @m‘ florovivaistica @ Az agricola @ Vivalo
AREE AGRICOLE ANTROPIZZATE
r ] Area agricole antmplzzae % Edficl rasidenziall In zona agricola

AMBITI BOSCAT

Aree boscate PIF Provincia d Varese

Aree boscaie non sogoette PIF

In assenza di normativa specifica non si & in grado di valutare la sostenibilita e I'efficacia di tale distinzione,
tuttavia, si riscontra la necessita di rivedere l'individuazione di tali aree attraverso una ricognizione specifica che
vada a identificare in maniera puntuale le aree effettivamente produttive, riconoscendole come quelle aree che
per i caratteri fisici, il valore agronomico e la dotazione di infrastrutture e impianti a supporto dell’attivita agricola
si distinguono dalle aree agricole con sola valenza paesaggistico — ambientale (si veda come esempio la figura
sotto):
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Studio arch. Marielena Sgroi

33



COMUNE DI CAIRATE (VA)
CONTRODEDUZIONI PARERI ED OSSERVAZIONI — 2" CONFERENZA VAS

Se riconosciute come aree agricola produttive, il piano non dovrebbe poi permetterne la frammentazione
(si veda I'esempio in figura sotto, area a consumo n.14):

Infine, la dicitura “aree agricole strategiche” pud erroneamente ricondurre alla definizione di “ambiti
destinati all’attivita agricola di interesse strategico” 17 definita nelle LR 12/2005, risultando con essa incoerente
poiché non comprende proprio le aree agricole produttive, si suggerisce, pertanto di meglio definire i caratteri di
strategicita di tali aree.

Si rimanda alla lettura delle norme per comprendere anche la definizione di “Aree agricole antropizzate”,
dal momento che le strutture ad uso agricolo devono rientrare nelle aree agricole produttive mentre eventuali
edifici esistenti non pit adibiti ad usi agricoli possono essere individuati con I"asterisco gia previsto per gli “Edifici
residenziali in zona agricola”. Un’antropizzazione per usi diversi dall’agricolo porterebbe tali aree ad essere
incluse nella superficie urbanizzata con conseguente necessaria argomentazione circa [intervenuta
trasformazione.

5.3 Aree della rigenerazione

La rigenerazione urbana & definita come “I'insieme coordinato di interventi urbanistico-edilizi e di iniziative
sociali che possono includere la sostituzione, il riuso, la riqualificazione dell'ambiente costruito e la
riorganizzazione dell’assetto urbano atftraverso il recupero delle aree degradate, sottoutilizzate o anche
dismesse, nonché attraverso la realizzazione e gestione di attrezzature, infrastrutture, spazi verdi e servizi e il
recupero o il potenziamento di quelli esistenti, in un’ottica di sostenibilita e di resilienza ambientale e sociale, di
innovazione tecnologica e di incremento della biodiversita dellambiente urbano™?

Le aree della rigenerazione devono avere principalmente lo scopo di ridurre il consumo di suolo e la
riqualificazione del territorio e devono essere classificate, ai fini della loro rigenerazione, anche mediante il
supporto di puntuali valutazioni di carattere tecnico ed economico.

7 Art. 15 comma 4: Il PTCP, acquisite le proposte dei comuni, definisce, in conformita ai criteri deliberati dalla Giunta regionale, gli ambiti
destinati all'attivita agricola di interesse strategico, analizzando le caratteristiche, le risorse naturali e le funzioni e dettando i criteri e le
modalita per individuare a scala comunale le aree agricole, nonché specifiche norme di valorizzazione, di uso e di tutela, in rapporto con
strumenti di pianificazione e programmazione regionali, ove esistenti.

" Exart 2c.1 dellaIr 31/14 cosi come modificata dalla recente Ir 18/19 “Misure di semplificazione e incentivazione per la rigenerazione
urbana e territoniale, nonché per il recupero del patrimonio edilizio esistente. Modifiche e integrazioni alla legge regionale 11 marzo 2005, n.
12 (Legge per il governo del territorio) e ad alfre leggi regionali
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Il nuovo piano del governo del territorio ha effettuato una ricognizione molto accurata delle aree in analisi,
individuando gli ambiti della rigenerazione urbana e territoriale, gia oggetto di DCC. n. 20 del 29.06.2021, per
promuovere processi di riqualificazione e riorganizzazione dell'assetto urbano e territoriale ai sensi dell’art. 8 bis
della L.R. 12/2005 e s.m.i.

Gli ambiti della rigenerazione (RU) comprendono ambiti in parte dismessi ed in parte sottoutilizzati per i
quali viene prevista la seguente articolazione:

- ambiti con attuale destinazione industriale ed artigianale i quali necessitano di interventi di bonifica
che non sono idonei ad una riconversione nella funzione residenziale e per i quali si prevede una
riconversione nelle medesime destinazioni funzionali;

- recupero dell'esistente sottoutilizzato con destinazione d'uso prevalente residenziale, per cui state
introdotte agevolazioni economiche e ampliate le funzioni insediabili, compatibili con I'ambito
territoriale di appartenenza. Le volumetrie dei comparti sono state considerate come esistenti ed &
stato apportato, rispetto al calcolo del "fabbisogno” un coefficiente di ragguaglio in relazione alle
volumetrie aggiuntive assegnate ad alcuni comparti.

- Ambiti con una edificazione esistente industriale e/o artigianale per cui, a seguito della dismissione
definitiva della funzione insediata, potranno cambiare la destinazione d'uso in residenziale. |l piano
non ha considerato tali comparti nel calcolo del “fabbisogno” per lincertezza in merito ai tempi di
concretizzazione degli interventi (scelta che risulta incoerente con i criteri del PTR).

Sono, infine, stati identificati (con la sigla ru) gli edifici con relativa area pertinenziale a cui corrisponde una
scheda normativa di riferimento, nella quale si prevedono delle agevolazioni sotto il profilo economico e/o
disposti puntuali che agiscono su un patrimonio edilizio costruito esistente e non concorrono allaumento del
peso insediativo.

Il nuovo piano, come gia il PGT vigente, evidenzia la rilevanza strategica della rigenerazione del sistema
delle cartiere dismesse lungo la valle del fiume Olona, in considerazione sia del valore simbolico di archeologia
industriale intrinseco del sito sia del valore ambientale del contesto di contorno. Nell'area, Regione Lombardia ha
gia approvato uno schema di protocollo di intesa finalizzato al recupero ed alla valorizzazione delle aree della ex
Cartiera vita Mayer'?.

In assenza di documentazione specifica sull'iter relativo al protocollo d'intesa citato e alle scelte effettuate,
si riscontrano importanti differenze rispetto alle politiche di recupero della Valle Olona: rispetto al PGT
precedente, per I'ambito A (ora RU2), prima destinato ad “Ambito di riqualificazione paesaggistico ambientale”,
sono previste attivita produttive e artigianali, per I'ambito B (Ru3), su suolo libero, si conferma la destinazione a
servizi per lo sport (bike park) e il verde, per I'ambito D (Ru4), con presenza di importanti volumetrie della ex
cartiera Vita Mayer, é previsto 'ampliamento dell'impianto di depurazione e |a riqualificazione territoriale.

Infine, a sud, per 'ambito Ru5, ex scuola, destinato a produttivo dal PGT vigente, viene previsto un uso
pubblico come centro naturalistico, mentre 'ambito Ru6, ex saponificio, & destinato al recupero produttivo.

Viene quindi abbandonato 'ambizioso obiettivo di recuperare interamente a verde la valle dell'Olona per
cui era stato previsto un consistente consumo di suolo agricolo indirizzato a generare le risorse per |'acquisizione
pubblica dell'area. Viene infatti restituito 'ambito AT_P, non piu utile allo scopo, mentre, dalla documentazione
fornita, non & chiaro lo sviluppo del’ambito AT_C, definito in attuazione??, destinato all’acquisizione dell'ambito C
in valle Olona. Da un punto di vista di consumo di suolo e sostenibilita ambientale, tale scelta appare
indubbiamente peggiorativa anche perché, sebbene non quantificabile, la rigenerazione a produttivo di aree
precedentemente destinate a rinaturalizzazione si configura come rinuncia alla riduzione del consumo di suolo.

6 PARERIPERVENUTI DAL GRUPPO DI LAVORO

6.1 Paesaggio

Ai fini della valutazione sul paesaggio, e sugli argomenti riferiti art. 65-68 del PTCP, in base alla
documentazione presentata, per gli aspetti di competenza, le previsioni della variante, in generale, risultano
compatibili, e le modifiche introdotte non incidono negativamente per gli aspetti riguardanti il paesaggio.

' DGR n. X/7085 del 18.09.2017
% Gia oggetto di VAS per la proposta di variante al DdP nel 2020, su cui Provincia si espresse con DD 29/2020.

16

Studio arch. Marielena Sgroi



COMUNE DI CAIRATE (VA)
CONTRODEDUZIONI PARERI ED OSSERVAZIONI — 2" CONFERENZA VAS

6.2 Rete ecologica

Di seguito si esprimono alcune valutazioni relative alle previsioni interferenti con i progetti ecologici
sovraordinati del territorio comunale, che si strutturano intorno ai bacini idrografici dellOlona e del Tenore,
elementi portanti del PLIS Rile Tenore Olona, messi a sistema da un articolato sistema di varchi regionali e
provinciali posti in continuita lungo una direttrice est ovest.

Aree TC n. 23 e 24 (Tavola 3d)

Dal confronto tra i sistemi di reti ecologiche sovraordinate, rappresentati nell’'ortofoto a sinistra (figure
sotto), e le aree che producono consumo di suolo, individuate con un retino rosso nell'estratto della Tavola 3d
Bilancio ecologico del suolo, costituiscono un elemento di attenzione due nuove perimetrazioni del TUC,
denominate dal PGT TC aree a titolo coordinato.

L’area TC n. 23 ricade parzialmente in un elemento secondario della RER e in una fascia tampone della
REP, mentre l'area n. 24 viene ritagliata integralmente all'interno di un elemento di secondo livello del progetto
ecologico regionale. La trasformazione di tali aree, seppur non rilevanti dal punto di vista dimensionale,
avvicinano l'edificato al varco REP, che riprende la direzionalita di un varco RER da mantenere. La sotirazione di
aree cuscinetto rispetto a restringimenti della rete rendono il sistema ecologico, costruito su spazi verdi residuali,
maggiormente vulnerabile e meno permeabile al transito faunistico delle specie pit sensibili. In particolare,
I'espansione verso nord della TC n. 23 porta a una saldatura quasi completa dell'urbanizzato (nucleo a nord est)
che assume sempre di pit la forma di conurbazione lineare lungo I'infrastruttura stradale che si spinge fino a
meta del varco, riducendo la possibilita di passaggio della fauna in direzione est ovest. Al fine di non creare
ulteriori elementi di criticita rispetto alle direttrici ecologiche provinciali e regionali, si chiede quindi di rivalutare
entrambe le previsioni, con particolare riferimento alla TC n. 23 per la funzione di rafforzamento della funzionalita
ecologica dei varchi RER e REP.

Permessi di Costruire Convenzionati (PdC)

Il PGT riconferma due PA con destinazione residenziale, soggetti alla disciplina del PdR e insistenti su
suolo libero, che non hanno ancora trovato spazio attuativo, convertendoli in Permessi di Costruire
Convenzionati (PdC).

A
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La mancata concretizzazione dell'ex PA R2, rifunzionalizzato dalla Variante in PdC2, e del vigente PA
R3, confluito nella Variante nel PdC3, richiede una valutazione pit approfondita rispetto alle scelte trasformative
in aree dotate di una sensibilita ambientale nonché una solida giustificazione rispetto ai reali fabbisogni abitativi
ed alla fattibilita di alternative a minor impatto a supporto delle scelte edificatorie.

I comparti, pur non presentando un collegamento diretto con il corso d'acqua per la frapposizione della
ex cartiera Mayer e dell'incisione fluviale, ricoprono una certa strategicita ambientale, ricadendo in aree naturali
di pertinenza del corridoio fluviale.

In una pianificazione sostenibile, l'orientamento deve essere conservativo rispetto a tutte le espansioni
areali dell'ecosistema fluviale, anche quelle indirette, per la funzione di connessione con gli habitat ripariali. La
barriera infrastrutturale di Via Tamagnino e di Via Monastero, a est dell'Olona, costituisce il limite fisico della
fascia perifluviale in sponda orografica destra, da preservare come parte funzionale dell'ecosistema acquatico,
che nel suo percorso versa in condizioni di precarieta per il susseguirsi di restrizioni di sezione del corridoio
indotte dalla presenza di nuclei edificati. La conseguenza dell’edificazione irrazionale lungo le aste del reticolo
idrico, che costringe il I'Olona al solo alveo in molti tratti di attraversamento urbano, portano a un irreversibile
impoverimento dei servizi ecosistemici potenzialmente erogabili dal corso d'acqua e delle intrinseche funzionalita
di corridoio fluviale.

Ambiti di rigenerazione

Il progetto di rigenerazione della Valle dell'Olona prevede la riqualificazione di comparti senza soluzione
di continuita in sponda orografica destra del corso d'acqua, con funzioni ripartite tra gli ambiti RU da 1 a 6, che
ricomprendono in particolare la rifunzionalizzazione dell'ex Cartiera Mayer, ex Scuola Vita Mayer, 'ampliamento
dell'impianto di depurazione, |la realizzazione del Bike Park ed Aree Sportivo- Ricreative.

Rispetto al PGT vigente, la revisione comporta un ridimensionamento del progetto di recupero a verde in
Valle Olona, anche se non risulta ben chiaro quali aree del corridoio fluviale siano oggetto del protocolio
regionale e quali siano governate dal PGT. Si chiede quindi di dettagliare meglio I'aspetto di pianificazione in
questo senso, al fine di valutarne la sostenibilita ambientale.

Rete Ecologica Comunale (REC)

Rispetto alla tavola tematica (Tavola 10 del DdP), si rileva che non & stato sviluppato un vero e proprio
progetto di REC, componente obbligatoria dei PGT per il recepimento a scala locale della rete provinciale e
regionale secondo un principio di miglior definizione. L'elaborato cartografico si limita infatti a recepire
parzialmente le unita funzionali del sistema ecologico sovraordinato, senza effettuare uno sforzo per individuare
le aree strategiche per la permeabilitd comunale e tracciare le relative connessioni, approfondimento che il PTR
demanda proprio ai Comuni in relazione alla conoscenza approfondita del proprio territorio. Nella costruzione del
disegno, a una fase preliminare di recepimento delle unita funzionali individuate dagli schemi di rete ecologica
sovraordinati, deve seguire una fase di analisi delle valenze ecologiche locali e lindividuazione di aree
naturali/seminaturali che rafforzino e dettaglino maggiormente la RER e la REP, attraverso lindividuazione di
eventuali direttrici ecologiche all'interno del sistema del verde urbano.

Si chiede quindi di perfezionare il disegno di REC, interpretandolo quale progetto indipendente e
complementare rispetto alla Rete Verde e del Paesaggio e non quale elemento costitutivo della stessa, in
coerenza con le finalita istitutive differenti delle due infrastrutture verdi. Manca inoltre una disciplina specifica che
dia seguito a una reale attuazione del disegno di rete e definisca urbanisticamente il regime di tutela da applicare
allo schema di REC, che altrimenti rischia di rimanere sulla carta.

6.3 Viabilita

Il territorio comunale € interessato dalla rete principale individuata dal PTCP.
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La variante prevede anche numerosi ambiti di rigenerazione collocati in corrispondenza e in prossimita
della rete principale individuata dal PTCP, in particolare gli ambiti di rigenerazione della valle dell'Olona con
accessibilita dalla SP 2.

Richiamo il principio enunciato nel PTCP secondo il quale i Comuni hanno l'onere di garantire la
funzionalita della rete, attraverso il controllo dell’'urbanizzazione del territorio, disciplinando la localizzazione degli
insediamenti commerciali, servizi comunali o sovracomunali, aree residenziali o produttive, al fine di garantire la
miglior combinazione possibile tra accessibilita ai servizi e percorribilita delle strade, valutando anche i percorsi
ciclabili e pedonali.

Si Informa che € indirizzo generale della Provincia di Varese, secondo i contenuti della Delibera di Giunta
provinciale P.V. n.140 del 16 aprile 2013, limitare I'autorizzazione di nuovi accessi sulle strade provinciali, con i
conseguenti riflessi rispetto alle previsioni urbanistiche proposte in adiacenza alla rete provinciale.

Si Segnala la necessita di verificare la corretta giacitura del tracciato del collegamento SP22-SP12-SP20
corrispondente ai tracciati di PTCP S-23 e S-35 in particolare nel tratto a nord della SP 12.

6.4 Componente geologica

Nella documentazione viene precisato che, unitamente alla stesura del nuovo strumento urbanistico, verra
proposto l'aggiornamento della componente geologica, attualmente in fase di redazione a seguito di
approfondimenti idraulici.

La documentazione della componente geologica pubblicata sul SIVAS comprende: la tavola 13 di fattibilita
geologica e la normativa, che risultano essere quelle del PGT vigente che, ovviamente, non sono coerenti con la
tavola 7 di sintesi geologica, aggiornata con linserimento delle aree del PGRA (revisione del 2022) e con la
tavola 8 studio approfondimento idraulico, propedeutica alla proposta di modifica del PGRA.

Si ricorda che l'aggiornamento della componente geologica del PGT deve essere trasmesso a Regione
Lombardia e sottoposto a parere obbligatorio e vincolante da parte dei competenti uffici regionali (quando
contiene proposte di modifica agli strumenti di pianificazione di bacino) prima dell'adozione del nuovo PGT.

La richiesta di parere, corredata dagli approfondimenti svolti, deve essere inviata a Regione Lombardia
attraverso l'applicativo Studi Geologici-ldraulici, disponibile sulla piattaforma MULTIPLAN.

6.5 Recapito dei reflui

Con riferimento alla documentazione depositata relativamente alla VAS per il Nuovo documento di piano
del PGT del comune di Cairate, si fanno presenti le seguenti osservazioni2'.
Il territorio del comune di Cairate ricade all'interno di due agglomerati:

- AG01209001_Lonate Pozzolo, servito dallimpianto DP01209001, che ha potenzialita massima di
trattamento 397.224 AE e 365.665 AE trattatli;

- AG0122901_Cairate, servito dallimpianto DP01202901_Cairate che ha potenzialitd massima di
trattamento 45.000 AE e 42.954 AE trattati;

Il piano d’Ambito prevede il revamping dell'impianto di Cairate, che ricevera anche i reflui derivanti dalla
dismissione dellimpianto di Gornate Olona. Tali interventi sono inseriti allinterno del Programma degli Interventi
associato all'aggiomamento tariffario per il periodo regolatorio 2020-2023, approvato con delibera della
Conferenza dei Comuni dellATO P.V. 13 del 21 novembre 2022 (disponibile al seguente link:
https://www.atovarese.it'wp-content/uploads/2022/1 1/Deliberan-13-Aggiornamento-tariffario-biennale-Alfa.pdf) e
formalizzato con deliberazione del Consiglio Provinciale P.V. 57 del 28 novembre 2022 ("Aggiornamento
biennale (anni 2022-2023) della predisposizione tariffaria (deliberazione ARERA 639/2021/R/IDR): approvazione
della proposta Alfa S.r.l."). Si fa presente inoltre che presso il depuratore di Lonate Pozzolo S. Antonino Ticino
sono in corso interventi per la riqualificazione e il miglioramento dell'impianto.

All'interno del PFTE del revamping di Cairate sirileva che I'ampliamento dellimpianto avverra su aree di
proprieta e che pertanto non sara necessario acquisire ulteriori aree. Le aree destinate all’'ampliamento risultano
essere incluse tra le aree che il PGT destina alla rigenerazione urbana.

Il Documento di Piano riporta che la previsione insediativa derivante dall'attuazione del PGT risulta
essere pari a 374 abitanti. Visto il prossimo revamping dell'impianto di Cairate e la capacita residua dell'impianto
di Lonate Pozzolo, tale previsione risulta essere sostenibile.

21 Parere protocollo n.5943 del 2.12.2022
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Si rileva comunque che all'interno del Rapporto Ambientale non & stata fatta una valutazione dei carichi
aggiuntivi derivanti dall’attuazione del PGT, ma & stato solo preso atio del fatio che tutte le utenze devono essere
collettate e che il depuratore (di Cairate, in quanto non & stato preso in considerazione I'impianto di S. Antonino
Ticino, che serve l'altra meta del territorio comunale) lavora entro i limiti di norma.

Il nuovo Documento di Piano non prevede AT su suolo libero. Sono previste, invece, aree di rigenerazione,
sussistenti su aree dismesse, alcune delle quali risultano essere parzialmente fuori agglomerato (C18, P3),
mentre altre (C10, C12, C14, C15, C16, C17, C19, B11, PA_R10) totalmente al di fuori dell'agglomerato.

Si ravvisano altresi altre porzioni di territorio urbanizzato che non sono inserite in agglomerato.

Risulta pertanto necessario che il Comune di Cairate condivida con I'Ufficio d’Ambito eventuali richieste di
modifica dell'agglomerato stesso (in termini di perimetrazione).

A fal proposito si evidenzia che qualsiasi modifica degli agglomerati deve essere approvata dal CdA
dell'Ufficio d’/Ambito di Varese, dalla Conferenza dei Comuni e, in ultima istanza, dal Consiglio Provinciale.

Tra i principi guida del PGT si rileva “Introduzione nel piano di azioni rivolte ad opere di riqualificazione
ambientale e a interventi di regimentazione dei corsi d’acqua, manutenzione degli alvei e delle sponde,
rafforzamenti dei collegamenti tra la rete ecologica sovralocale e la rete ecologica urbana, anche attraverso la
previsione di interventi volti a migliorare il sistema di drenaggio, in adesione ai principi di invarianza idraulica e
idrogeologica® e “Introduzione di disposti normativi e regolamentari nellambito del Piano delle Regole in
riferimento all'lnvarianza Idraulica, in attuazione degli ultimi disposti normativi di cui alla LR 04/2016". Anche le
previsioni relative alle aree di riqualificazione urbana risultano essere conformi alla previsione dell’applicazione
della normativa sull'invarianza idraulica.

Come previsto dall’art. 10 del R.R. 6/2019, in presenza di fognature di tipo unitario, le acque meteoriche di
dilavamento devono essere prioritariamente smaltite in recapiti diversi dalla pubblica fognatura e gli scarichi delle
acque meteoriche di dilavamento, provenienti da aree assoggettate all'applicazione del R.R. 7/2017, devono
rispettare gli obblighi previsti dallo stesso.

Relativamente allo smaltimento delle acque meteoriche non soggette a R.R. 04/20086, si fa inoltre presente
l'art 57 comma 7 del Regolamento del Servizio Idrico Integrato approvato il 22.03.2022 dal CdA dell’'Ufficio
d’Ambito: “Lo scarico di acque meteoriche nelle reti fognarie pubbliche destinate alla raccolta dei reflui urbani non
regolamentate ai sensi del Regolamento Regionale n° 4/06, art. 3 e fuori dai casi di cui ai precedenti commi &
vietato."

Valgono comunque le seguenti prescrizioni:

1) gli edifici di nuova costruzione dovranno essere allacciati alla pubblica fognatura nel rispetto del
nuovo R.R.6/2019 e del Regolamento del Servizio Idrico Integrato approvato il 22.03.2022 dal CdA
dell'Ufficio d’Ambito;

2) qualora ve ne fosse presenza, per gli scarichi industriali e di prima pioggia dovra essere attivata la
relativa procedura autorizzativa (AIA, AUA, ex art 208 d.lgs 152/2006, ex art 124 d.Igs
152/2006...);

3) tutti gli interventi di nuova edificazione dovranno essere conformi alla normativa vigente in materia
di invarianza idraulica R.R. n.7/2017 aggiornato con R.R. n.8/2019.

7 ALTRITEMI

A titolo collaborativo, si segnala la difficolta riscontrata nella lettura delle tavole del piano, in particolare per
quanto riguarda le etichette che risultano irriconoscibili nelle stampe a scala standard. Si suggerisce di
aumentare la dimensione dei caratteri utilizzati.

Dalla verifica effettuata emerge che gli elaborati della VAS del nuovo PGT sono stati redatti utilizzando i
confini comunali parzialmente concordati dal Comune al termine della Conferenza dei Servizi finale del
25.07.2012 e approvato dalla Provincia di Varese con Determina Dirigenziale 21.09.2012, n. 3597 e dalla
Conferenza dei Servizi con il Comune di Castelseprio del 20.03.2013.

Pertanto, si segnala al comune l'opportunitd di concludere la verifica dei limiti amministrativi, prima
dell'adozione, al fine di concordare l'intero perimetro comunale con tutti i comuni limitrofi. Si ricorda, inoltre, la
necessita di inviare la documentazione relativa agli accordi intercorsi e i nuovi perimetri concordati alla Provincia
di Varese e a Regione Lombardia, al fine della loro integrazione nelle basi cartografiche condivise.

Si segnala, che, la conferma della volonta di adeguamento diretto al PTR dovra frovare riscontro nella
delibera di adozione del Nuovo DdP.

In merito alla successiva valutazione/verifica di compatibilita con il PTCP, si ricorda che & operativa I'area
web provinciale denominata “Valutazione di Compatibilita con il Piano di Territoriale di Coordinamento
Provinciale” (http://www.provincia.va.it/ptcp), dove & necessario caricare la documentazione informatica oggetto
di valutazione. L'accesso all'area web - parte riservata - & preceduto da una fase di accreditamento, finalizzata
all'ottenimento delle credenziali di accesso all’applicativo.
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8 ESITO DELLISTRUTTORIA

Dallesame della documentazione pubblicata, in merito alle scelte operate, che hanno portato il nuovo
Documento di Piano ad una effettiva riduzione del consumo di suolo rispetto al PGT vigente al 2.12.2014, sono
emerse alcune criticita riferite principalmente alla definizione degli obiettivi quantitativi di piano e all’'attuazione
delle politiche regionali di riduzione del consumo di suclo; pertanto, non si ritiene pienamente dimostrata la
sostenibilita ambientale degli obiettivi e delle azioni di piano.

Si richiamano le specifiche attenzioni riguardo a previsioni puntuali, nonche alle indicazioni fornite
nellintera relazione per il perfezionamento della documentazione di piano e della carta del consumo di suolo,
anche ai fini delle successive valutazioni di compatibilita con il PTCP e di coerenza con i criteri per la riduzione
del consumo di suolo del PTR.

Varese, 6.12.2022

IL RESPONSABILE DELL’'ISTRUTTORIA IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
Arch. Nadia Quadrelli Dott.ssa Lorenza Toson
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CONTRODEDUZIONE: ACCOLTA PARZIALMENTE

Si prende atto dei suggerimenti espressi in merito alle differenti tematiche analizzate, si apportano le

modifiche richieste nei diversi atti di P.G.T. e si precisa quanto di seguito indicato:

In relazione agli ambiti AT- CP sub 1 e sub 2 del vigente documento di piano al momento della
redazione del monitoraggio risalente al periodo pre - pandemia COVID 19, non erano stati ancora
attuati, mentre attualmente i comparti sono in fase di attuazione, pertanto si provvede ad aggiornare

I'elaborato specificando che i medesimi sono in fase di attuazione.

Il nuovo regolamento edilizio redatto secondo i dettami di cui alla deliberazione n° 695 del 24 ottobre
2018 pubblicato sul BURL n° 44 del 31. Ottobre 2018 € in fase di redazione e verra approvato
unitamente al nuovo P.G.T.

In relazione al punto 4 — il rapporto ambientale del parere si riporta la controdeduzione del dott. E.
Carlini redattore del Rapporto Ambientale:” Il RA ha effettuati un‘analisi di quanto & stato attuato dal
PGT vigente e ha riscontrato che quasi nulla e stato effettuato. Poiché il nuovo PGT ha riformato in
maniera sostanziale la pianificazione comunale, non risulta possibile un confronto con la precedente e
I'applicazione degli indicatori individuati dal precedente RA. Sicuramente risultera fondamentale che,
entro il prossimo biennio di attuazione del PGT, vengano applicati gli indicatori individuati, al fine di

comprendere l'efficacia e I'efficienza del piano”

Punto 5 - Considerazioni sulla proposta di piano

5.1 - Stima del Fabbisogno prevalentemente residenziale

Nella premessa della sezione dedicata viene valutata equa una crescita della popolazione di 75-80

abitanti anno.

In relazione alla stima del fabbisogno si precisa che in relazione alla rigenerazione, oltre alle
volumetrie assegnate, era gia stata considerata una percentuale pari al 10% per le trasformazioni
d’'uso nella funzione residenziale e nei calcoli effettuati, erano compresi gli alloggi destinati all'edilizia

convenzionata per una quota pari a 5.500,00 mc..

A seguito delle considerazioni espresse nel parere & stata effettuata una disamina maggiormente
puntuale in relazione alle trasformazioni derivanti dagli ambiti di rigenerazione sottoposti a scheda
normativa puntuale ed al riuso del patrimonio sottoutilizzato appartenente al centro storico, anche in
considerazione della possibilita concreta di riconversione dei comparti, che, in taluni casi, non
potranno avere la destinazione d'uso residenziale ed alle informazioni acquisite dall’ufficio tecnico

comunale in riferimento ad interventi similari effettuate nel corso degli ultimi anni.
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Nell'aggiornamento della stima del fabbisogno € stata altresi’ considerata I'eliminazione di alcuni
comparti di completamento sottoposti a Titolo Concordato e Permesso di Costruire Convenzionato,

cosi come richiesto nel capitolo 5.2 Consumo di Suolo

Si € altresi provveduto ad aggiornare la verifica della dotazione delle aree ed attrezzature di uso
pubblico e generale avendo come riferimento gli abitanti residenti con I'aggiunta degli abitanti derivanti
dalla stima del fabbisogno.

Si demanda alle modifiche apportate agli elaborati tecnici.

5.2 - Consumo di Suolo

Si e provveduto a perfezionare la carta del consumo di suolo secondo le indicazioni fornite,

mantenendo come superfici urbanizzabili gli ambiti territoriali aventi capacita edificatoria nel vigente

strumento urbanistico.

In riferimento alla pista di motocross, si evidenzia che tale area, pur non essendo edificata, €
sicuramente sottratta alla disponibilita dellambiente naturale o paranaturale (agricolo). Tale
affermazione € supportata anche dalla normativa nazionale e regionale in materia di tutela faunistica
(legge 157/92 e legge regionale 26/93), le quali indicano che il territorio disponibile alla fauna (habitat
di specie) deve avere alcune caratteristiche naturali, ovviamente non presenti nell'area della pista di
motocross. Anche ispra, gia nel 1993, individuava tali tipologie di aree come improduttive di origine

antropica, proprio perché' urbanizzate, ovvero sottratte alla disponibilitd' ambientale.

Nel merito delle valutazioni effettuate per il BES si precisa che le aree quale I'AT-R di cui alla pag. 10
del DdP sono aree edificabili nel vigente P.G.T. e vengono restituite alle rete ecologica e che, le
considerazioni effettuate in merito alla situazione idrogeologica, sono relative agli approfondimenti
effettuati dall'ing. Amolari, che attualmente non definiscono dei vincoli, ma sono state prese

esclusivamente come riferimento in via cautelativa.

In relazione al poligono 16 della tavola 3d l'area costituisce punto di appoggio della rete ecologica

urbana e 'area ha una capacita edificatoria conferita dal vigente P.G.T.

Si provvede a riformulare i calcoli di riduzione del consumo di suolo a seguito delle modifiche
apportate da cui si pud evincere che sia per la destinazione d'uso residenziale che per quella
industriale, la soglia di riduzione raggiunta & quella da rispettarsi nel 2030 pari alla percentuale del

45% per la residenza e del 20% per il produlttivo.
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In relazione al capitolo Considerazioni si provvede a trasferire gli ambiti di cui al PdC11 e PdC 12

produttivi tra gli ambiti del DdP.

Si provvede ad eliminare gli ambiti di completamento richiesti con esclusione del PdC 4 poiché l'area
serve a poter ricollocare una volumetria esistente, gia oggetto di demolizione, la quale non puo essere

realizzata ove era in precedenza poiché 'area € interessata dal vincolo della linea dell’alta tensione.

Si provvede a meglio chiarire i termini relativi alla suddivisione delle aree agricole produttive e si
precisa che le aree agricole antropizzate sono ambiti compromessi per i quali i disposti normativi e
regolamentari del piano delle regole prevedono di ricondurre i medesimi alla caratterizzazione agricola

originaria.

5.3 - Aree della rigenerazione

Le azioni per agevolare gli interventi di rigenerazione sono stati declinati oltre che nel Documento di
Piano e nelle relative schede normative anche nel piano delle regole e nelle relative norme tecniche di

attuazione.

Per quanto riguarda il progetto del recupero della Valle dell'Olona, a seguito del pronunciamento del
Tar Lombardia sul vigente P.G.T., si € dovuto provvedere a preservare la possibilita di utilizzo dei
fabbricati, nei limiti dei vincoli di natura idrogeologica derivanti dal P.G.R.A. e dal PAI che, in ogni
caso, non consentono di poter intervenire con cambi di destinazioni d’'uso ed aumento del peso

insediativo, ma solo con opere di tipo manutentivo.

6.2 — Rete Ecologica
Tce PdC

Si é provveduto a stralciare gli ambiti edificabili di completamento del tessuto consolidato, tra cui il

PdC 3 di proprieta comunale, quest’ultimo gia area edificabile nel vigente P.G.T. poiché interferenti
con la rete ecologica.
Non puo essere eliminato 'ambito denominato Pdc 2 poiche parte di un PIl con convenzione ancora

vigente.

Ambiti della Rigenerazione

Le trasformazioni della Valle dell’Olona saranno concertate tra I’Amministrazione Comunale , la
proprieta e la Regione Lombardia cercando di agevolare la rigenerazione degli ambiti territoriali,
facendo prevalere il sistema della rete fluviale del fiume Olona, nel rispetto dei principi di cui alla
Sentenza del TAR Lombardia.
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Rete ecologica Comunale
La rete ecologica comunale € rappresentata nei suoi collegamenti con la rete ecologica sovraordinata
nell’elaborato tecnico Tav. 11 ed é regolamentata dalle Norme Tecniche di Attuazione del Piano delle

Regole.

Componente Geologica

Il progetto urbanistico del nuovo P.G.T. ha considerato come riferimento per quanto attiene I'aspetto
idraulico e geologico sia il P.G.R.A ed il P.A.l. vigente che lo studio di approfondimento redatto
dall'ing. Amolari per la variante allo studio geologico, al fine di garantire una pianificazione sostenibile.
La dichiarazione sostituiva verra effettuata sullo studio geologico vigente e sul P.G.R.A. e PAI vigenti,
mentre poi verra effettuata una variante allo studio geologico che seguira I'iter amministrativo previsto

dalla legge ed in ultimo verra recepita nel P.G.T.

Altri temi

I Comune di Cairate ha convocato la conferenza dei servizi per la definizione dei confini comunali con
i comuni contermini sottoscritta da tutti i comuni tranne che dal Comune di Lonate Ceppino motivo per

cui non si & potuto concludere il procedimento amministrativo.

Si demanda per una miglior comprensione della controdeduzione la visione degli elaborati tecnici

modificati.
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AGENZIA DI TUTELA DELLA SALUTE - ATS INSUBRIA

Direzione Sanitaria Dipartimento di igiene e preven  zione sanitaria
Prot. n° 15817 del 12.12.2022. Comune di Cairate

Sistema Socio Sanitario
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Direzione Sanitaria
DIPARTIMENTO DI IGIENE E PREVENZIONE SANITARIA
STRUTTURA COMPLESSA IGIENE E SANITA' PUBBLICA

STRUTTURA SEMPLICE IGIENE PUBBLICA - SEDE TERRITORIALE DI VARESE

Via Ottorino Rossi n. 9 = 21100 Varese
Tel. 0332/277.111- 0332.277.240
www.ats-insubria.it

protocollo@pec.ats-insubria.it

Varese,
Prot. n. in entrata n.P. 0115651 del 27.10.2022

Spett.le Ufficio Tecnico
del Comune di
21050 CAIRATE (VA)
segreteria.comunecairate@halleycert.it

e, p.c. A.R.P.A. - Dipartimento di Varese
via Campigli n® 5
21100 VARESE
dipartimentovarese.arpa@pec.regione.lombardia.it

Oggetto: Comunicazione di deposito del Piano del Governo del Territorio: Nuovo
Documento di Piano e Variante al Piano delle Regole ed al Piano dei Servizi con
Rapporto Ambientale e Sintesi non Tecnica - Convocazione 2* conferenza VAS

Esaminato quanto contenuto nella documentazione inerente |'oggetto, reperibile sul sito SIVAS
Regione Lombardia - ID 116862, inviata da parte del Comune di Cairate (VA) pervenuta alla
scrivente Agenzia in data 27.10.2022 (prot. n. P. 0115651).

Preso atto che il Comune di Cairate & dotato di Piano di Governo del Territorio vigente, approvato
con Delibera di Consiglio Comunale n. 55 del 12.12.2013 e pubblicato sul Bollettino Ufficiale della
Regione Lombardia (BURL) Serie Avvisi e Concorsi n. 19 del 07/05/2014.

Fatti salvi i diritti di terzi ed i pareri di competenza di altri Enti, si riporta quanto segue:

si sottolinea che, da un punto di vista igienico-sanitario in un’ottica di prevenzione e tutela della
promozione del benessere della popolazione e di rispetto ambientale, & essenziale che
l'intervento di trasformazione territoriale abbia come obiettivo che le previsioni derivino da
analisi e valutazioni coerenti con la capacita di carico del territorio e con uno sviluppo urbanistico-
territoriale sostenibile.

In generale, aspetti di rilievo in tale prospettiva appaiono:
- le previsioni di espansione edificatoria

- la presenza di risorse disponibili

- |'utilizzo razionale del suolo
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- la razionalizzazione delle nuove espansioni

- il corretto recupero dell’esistente

- la compatibilita delle differenti funzioni insediative previste
- le previsioni relative alla viabilita ed al traffico

- I'idoneita delle opere pubbliche e delle infrastrutture

Partendo da queste considerazioni di carattere generale, vengono di sequito formulate alcune
osservazioni specifiche da interpretare in termini propositivi, come strumento per contribuire a
realizzare un migliore utilizzo del territorio, anche sulla base di scelte coerenti con obiettivi di
promozione e tutela della salute pubblica. In particolare, si evidenziano alcuni aspetti di natura
igienico-sanitaria meritevoli di adeguata considerazione e di specifici approfondimenti.

Gli ambiti di trasformazione pubbliche o private individuati dovranno essere compatibili tra loro,
con le zone confinanti in relazione alle caratteristiche degli insediamenti previsti, nonché con i
vincoli amministrativi ed ambientali di qualsiasi natura, con capacita di mitigazione e di
smaltimento di scarichi, emissioni, rumori, ecc. entro i limiti di accettabilita propri della zona.
Inoltre, dovranno essere previste adeguate fasce di rispetto o protezione, in funzione della
tipologia degli insediamenti consentiti, per salvaguardare la popolazione da fenomeni di
inquinamento, molestia, rischi di incidente, ecc...

In caso di presenza di vincoli nelle zone interessate dalla Variante, dovranno essere applicate
rigorosamente le disposizioni e le limitazioni imposte dalle specifiche norme nazionali e regionali
vigenti in materia.

Si ritiene opportuno che nel P.G.T., venga inserito quanto previsto dal Regolamento Regionale
n. 2 del 24.03.2006, specialmente per le nuove edificazioni e ciog il risparmio e il recupero della
risorsa idrica (previsione di sistemi di raccolta ed accumulo dell'acqua piovana per usi non
potabili per i nuovi fabbricati).

Riguardo al recupero acque piovane, si ritiene che nulla osti all’utilizzo delle acque meteoriche,
con adequati parametri di qualita, anche per il lavaggio auto, purché, essendo la pratica
potenzialmente associata con |’'uso di sostanze chimiche inquinanti, vi sia la certezza che le acque
reflue vengano convogliate in recapito fognario compatibile. Non si esclude inoltre l'installazione
di dispositivi per |'alimentazione delle cassette di scarico con le acque grigie, purché vengano
garantite adeguate soluzioni tecniche che evitino il rischio, seppur minimo, di reflusso delle
stesse, con conseguenti possibili interferenze e contaminazioni con le condotte delle acque
destinate al consumo umano.

Per guanto riguarda il bilancio idrico, occorre che il fabbisogno di risorsa idrica potabile
conseguente alle previsioni di espansicne (incremento previsto di abitanti) e l'incremento del
fabbisogno per usi produttivi sia garantito dall'Ente Gestore dell’acquedotto che si dovra
assumere la responsabilita, intervento per intervento, del loro reperimento o disponibilita,
nonché |'adeguatezza delle reti costituenti I'acquedotto stesso.

Dovranno essere verificate per tutte le aree urbanizzate (edificate e di nuova edificazione) la

presenza o la previsione, contestualmente alla realizzazione degli interventi, di adeguate opere
di fognatura, nonché l'idoneita dei sistemi finali di collettamento e depurazione a ricevere e
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trattare i carichi inquinanti aggiuntivi (idraulici ed organici). Si ritiene inoltre necessaria
I'acquisizione da parte del Comune, intervento per intervento, di formale attestazione rilasciata
dai soggetti gestori dei sistemi finali di collettamento e depurazione, circa l'idoneita e capacita
residua degli stessi a far fronte ai nuovi carichi inquinanti (idraulici ed organici) derivanti dalle
previsioni del P.G.T.

Per le aree dove sono presenti edifici industriali-commerciali parzialmente dismessi e soggetti a
riqualificazione, l1a dove necessiti, si richiede |a bonifica e ripristino ambientale dei luoghi, ai sensi
del Decreto Legislativo n. 152/2006, di entita commisurabile anche alla specifica futura
destinazione d'uso dei siti medesimi. Inoltre si ricorda il rispetto dei criteri previsti dall’art, 7
della L.R. n. 4 del 13.03.2012 per il recupero di dette aree, nonché quanto previsto dall’art. 3.2.1
del Titolo III del Regolamento Comunale d’Igiene (R.C.I.) in tema di salubrita delle aree
edificabili.

Dovra essere rispettato quanto previsto dalla normativa vigente in tema di bonifica e
smaltimento delle strutture contenenti amianto. A tale proposito si invita a prevedere
I'elaborazione di un censimento di codeste strutture esistenti sul territorio comunale,
coerentemente con quanto previsto dal PRAL (Piano Regionale Amianto Lombardia), anche in
riferimento alla D.d.g. della D.G. Sanita n. 13237 del 18 novembre 2008: “Protocollo per la
valutazione dello stato delle coperture in cemento amianto” e del relativo ALLEGATO A.

Dove & previsto un completamento e/o ampliamento del comparto industriale dovranno
comungue essere previste tutte le attenzioni, mitigazioni e limitazioni particolari, se il caso, atte
a non arrecare disturbo alla popolazione tra cui installare eventuali barriere antirumore e
adozione di fasce arboreo-arbustive di idonea larghezza e con essenze locali a mascheratura
paesaggistica e a mitigazione degli impatti;

Si ricorda, in ogni caso, che le eventuali aree e/o zone riservate per |'insediamento delle industrie
insalubri di prima classe (elenco D.M. 5.09.94) dovranno essere esterne al perimetro del “centro
edificato”, allo scopo di evitare possibili fenomeni di molestia alla popolazione (art. 216
T.U.LL.SS.; artt. 2.7.3.3 del Regolamento Comunale di Igiene -R.C.I. -). Si ricorda altresi che le
industrie insalubri di prima classe non potranno essere neppure ampliate all‘interno del perimetro
dei Centri Edificati, ai sensi di quanto disposto dal suddetto art. 2.7.3.3. del R.C.IL.

Ai fini della salvaguardia dell'igiene dell’abitato, appare congruente |'applicazione del medesimo
criterio (aree riservate lontane dalle abitazioni) anche per alcune attivita insalubri di seconda
classe o di quelle che, pur non classificabili, sono fonte di emissioni di varia natura (rumore,
vibrazioni, fumi, odori, vapori, ecc.).

In tutte le aree collocate ai margini dell’edificato si richiede una verifica di sostenibilita del
sistema viabilistico esistente. L'attuazione degli interventi & inoltre subordinata al potenziamento
della capacita depurativa del sistema comunale oppure all'assenza di scarichi non depurati,
anche attraverso |'adozione di metodi di depurazione quali la fitodepurazione. Si consiglia
I'adozione di fasce arboreo-arbustive di idonea larghezza e con essenze locali a mascheratura
paesaggistica e a mitigazione degli impatti.

Studio arch. Marielena Sgroi



COMUNE DI CAIRATE (VA)
CONTRODEDUZIONI PARERI ED OSSERVAZIONI — 2" CONFERENZA VAS

Sistema Socio Sanitario
* Regione

Lombardia
ATS Insubria

Relativamente al sistema a verde, lo stesso dovra essere finalizzato ad assicurare non solo le
funzioni pilt ampiamente riconosciute e valorizzate, ma anche quelle di valenza piu tipicamente
igienico-sanitaria; pertanto, dovra essere garantita una adeguata dotazione di aree a verde non
solo allo scopo di assicurare appropriate funzioni sociali, ricreative, paesaggistiche,
idrogeologiche, ma anche allo scopo di ottenere un efficace processo di autodepurazione
dell’aria, di favorire il miglioramento delle condizioni microclimatiche, e, pit in generale, di
contenere l'inquinamento acustico ed atmosferico. Per tali ragioni, la previsione delle aree a
verde dovra garantire una collocazione ed una distribuzione adeguata anche all‘interno del centro
edificato e non solo nelle zone di contorno.

Il Codice della Strada vigente detta specifici criteri e modalita atte ad assicurare interventi ed
azioni di prevenzione, ed ulteriori indicazioni sono contenute nella L.R. 11 dicembre 2006 n. 24
“Norme per la prevenzione e la riduzione delle emissioni in atmosfera a tutela della salute e
dell’'ambiente”; a prescindere dagli obblighi normativi, azioni significative che possono comunque
contribuire al perseguimento degli obiettivi di tutela e prevenzione della salute pubblica possono
essere:

a) realizzazione di tutte le forme di mitigazione possibile relative alla viabilita extraurbana
(tracciati alternativi, fasce di rispetto, distanze, ecc.),

b) interventi di maodifica sulla rete esistente funzionali alla fluidificazione del traffico
(rotatorie, sottopassaggi, ecc.),

c) previsione di mobilita alternativa (piste ciclabili, percorsi pedonali, aree pedonali),

d) previsione di zone a traffico limitato nei centri abitati e di potenziamento del trasporto
pubblico;

si precisa che nella realizzazione di strade, percorsi pedonali e parcheggi si dovra considerare il
tipo di impermeabilizzazione del manto di pavimentazione, in quanto la stessa deve garantire un
regolare deflusso delle acque meteoriche.

Come per gli altri aspetti inerenti una corretta valutazione delle risorse e previsione degli impatti
attinenti a uno sviluppo razionale e sostenibile, quello relativo al fabbisogno energetico deve
essere opportunamente considerato. Allo scopo di prevenire un deterioramento della qualita
dell’aria, dovranno essere rigorosamente rispettate le indicazioni e le disposizioni hormative in
materia, privilegiando fra l'altro I'utilizzo di impianti e di combustibili meno inquinanti (cfr. al
riguardo anche la citata L.R. n. 24/2006).

Si ricorda che, per guanto concerne la tutela sanitaria connessa alla esposizione della
popolazione a campi elettrici e magnetici generati da elettrodotti e cabine elettriche occorre
prevedere |'adesione alla normativa specifica vigente, con |'attenta determinazione delle fasce
di rispetto cosi come previsto dall’art. 6 del D.P.C.M 08.07.2003 e secondo le modalita riportate
nel D.M. 29.05.2008. Si rammenta inoltre che ai sensi degli artt. 3 e 4 del medesimo D.P.C.M.
“a titolo di misura di cautela per la popolazione da possibili effetti a lungo termine,
eventualmente connessi con |'esposizione ai campi magnetici generati alla frequenza di rete (50
Hz), nelle aree gioco per l'infanzia, in ambienti abitativi, in ambienti scolastici e nei luoghi adibiti
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a permanenze non inferiori a quattro ore giornaliere, si assume per l'induzione magnetica il
valore di attenzione di 10 microTesla, da intendersi come mediana dei valori nell'arco delle 24
ore nelle normali condizioni di esercizio” (art. 3); “Nella progettazione di eventuali nuovi
elettrodotti in corrispondenza di aree gioco per l'infanzia, di ambienti abitativi, di ambienti
scolastici e di luoghi adibiti a permanenze non inferiori a quattro ore e nella progettazione dei
nuovi insediamenti e delle nuove aree di cui sopra in prossimita di linee ed installazioni elettriche
gia presenti nel territorio, ai fini della progressiva minimizzazione dell'esposizione ai campi
elettrici e magnetici generati dagli elettrodotti operanti alla frequenza di 50 Hz, & fissato
I'obiettivo di qualita di 3 microTesla per il valore dell'induzione magnetica, da intendersi come
mediana dei valori nell’arco delle 24 ore nelle normali condizioni di esercizio” (art. 4);

Da valutare anche gli impianti di telecomunicazione e radiotelevisione (sul territorio di Cairate
sono indicati: 7 impianti di telefonia, 1 ponte radio e 1 Wireless). Dal momento che gli impianti
di telefonia cellulare pongono limiti sull’altezza degli edifici vicini, occorre prestare attenzione
all’altezza prevista di eventuali nuovi edifici e all’eventuale sopraelevazione di quelli gia esistenti
in prossimita delle suindicate antenne.

In particolare al Comune si propone di:

e regolamentare |'eventuale installazione di nuove antenne, sfruttando l'accordo di piu
compagnie a mettere impianti nello stesso luogo per evitare il moltiplicarsi di dispositivi
elettromagnetici;

e suggerire quelle a minor impatto sul paesaggio, nelle aree di interesse storico-
architettonico, e sulla popolazione;

e trovare accordi preventivi con i gestori e con la popolazione locale (quartiere interessato);

e pretendere in ogni caso e verificare il rispetto dei limiti di emissione, dei valori di
attenzione e degli obiettivi di qualita stabiliti dalla normativa.

In relazione a quanto previsto dalle “Linee Guida per la prevenzione dell’esposizione dal gas
Radon in ambienti indoor” adottate con Decreto del Direttore Generale Sanita del 21.12.2011 n.
12678, dovranno essere adottati nella fase costruttiva, a partire dalle fondamenta, gli
accorgimenti tecnici necessari per impedire |'accesso del gas Radon negli ambienti (es. vespai
aerati e/o intercapedini aerate per parti contro terra, ecc..);

Per quanto riguarda infine la prevenzione del rischio geologico, idrogeologico, sismico nonché
ulteriori determinazioni puntuali in materia ambientale, si rimanda alle osservazioni di altri Enti
competenti.

Restando a disposizione per eventuali ulteriori chiarimenti, si porgono distinti saluti.

Il Responsabile
IGIENE PUBBLICA
SEDE TERRITORIALE DI VARESE

Dott. Fernando Montani
Documento informatico firmato digitalmente
ex D.P.R. n. 445/2000 e D.Lgs. n. 82/2005 e norme collegate
sostituisce il documenteo cartaceo firmato in autografo

Responsabile del procedimento: Dott. Fernando Montani
Pratica trattata da: Tecnico della prevenzione J. De Cristofaro, Ing. L. Bombelli
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Si prende atto dei suggerimenti espressi in merito alle differenti tematiche analizzate rispetto alle quali

alcuni contenuti verranno inserite nell’ambito del Regolamento Edilizio
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OSSERVAZIONE D

REGIONE LOMBARDIA - Direzione generale agricoltura, alimentazione e sistemi
agricoltura, foreste, caccia e pesca - Varese, Como e Lecco

Prot. n° 15824 del 12.12.2021 - Comune di Cairate

verdi

Regione Lombardia - Giunta
DIREZIONE GENERALE AGRICOLTURA, ALIMENTAZIONE E SISTEMI VERDI
AGRICOLTURA, FORESTE, CACCIA E PESCA - VARESE, COMO E LECCO

.‘ Regione
L0m bCl I'd [e] Varese Como Lecco - 23900

21100 Viale Belforten. 22 (22100 Via Luigi Einaudin. 1 Corso Promessi Sposi n. 132
Tel. 0332 338511 |Tel. 031 3201

el. 0341 358911

Comune di CAIRATE

Via Monastero n. 10

21050 Cairate (VA)

Email:
segreteria.comunecairate@halleycert.it

c.a. Arch. Emanuele Giulio CAGNOLA
- Edilizia e Urbanistica

Oggetto : Variante generale al PGT del Comune di Cairate (2* Conferenza VAS) — osservazioni
relative agli ambiti agricoli e boscati

Con riferimento al procedimento in oggetto, come da Vs. comunicazione pervenuta in data
27/10/2022 al protocollo int. M1.2022.0206512, vista la documentazione messa a disposizione su
SIVAS, con la presente si trasmettono osservazioni in merito alla tutela degli ambiti agricoli.

Si prende positivamente atto della restituzione alla “superficie agricola e naturale”, rispetto al
PGT vigente, degli ambiti AT_P e AT_R e dei Piani Attuativi PA_R9, PA_R10 e PA_RS.

Si ritiene di segnalare la presenza di Aziende Agricole attive nelle superficin. 7 e n. 8, le quali
definiscono consumo di suolo nella Variante (come da Carta del Consumo di Suolo — tav. 3.d). Si tratta
nello specifico di imprese ad orientamento seminativo-cerealicolo che, in base ai rispettivi Fascicoli
Aziendali, detengono attualmente titoli di conduzione a medio-lungo termine.

Similmente, |a restituzione parziale alla naturalita del PA_R14, con conseguente mantenimento

della previsione di ampliamento del centro sportivo, risulta critica per una terza Azienda Agricola, la
quale coltiva sulla particella F2_P3613 circa 2 ettari di SAU a seminativo (19.326 mq a frumento tenero
— fonte dati da ns. esplorazione su portale regionale SIARL). Tale superficie rappresenta il 7% del totale
delle aree in conduzione all’azienda agricola in esame, corrispondente al 26% delle aree condotte
dall'impresa all’interno del solo Comune di Cairate.
Di conseguenza, si prospetta incongrua I'assegnazione per tale area dell’'uso del suclo “ambiti prativi”
allinterno della tavola 5 (Analisi Territoriale), in quanto trattasi di “ambiti agricoli produttivi — attivita
agricole”, altresi di classe “Fertile” per il PTC provinciale. Si consiglia pertanto di preservare la realta
agricola locale di Via Campo dei Fiori, rispettando gli indirizzi strategici della Variante al PGT di cui al
paragrafo 6.2.2 del Rapporto Ambientale (aree agricole).

Infine, si ribadisce quanto anticipato in ns. precedente parere del 09/09/2021 sul’AT_C/P di Via
Nenni, che comprende alcune particelle di fatto coltivate a mais e altre destinate a prato permanente,
ricadenti in ambito agricolo moderatamente fertile per il PTC della Provincia di Varese.

www.regione.lombardia.it
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Una superficie di 5,19 ettari risulta condotta a prato polifita non avvicendato da Impresa agricola che
alleva equini (Fogliol, Particelle 2294 - 2293 - 3019).

La previsione di trasformazione comporta dunque, a nostro awviso, non solo una grave perdita di suolo
agricolo, ma anche la saldatura tra 'edificato di Cairate e Fagnano Olona; percio, si chiedono dei
chiarimenti sulle previsioni e sullo stato di attuazione dell’ambito AT_C/P, il quale risultava non ancora
attuato nella ricognizione del Documento di Scoping, ma che il Rapporto Ambientale della Variante al
PGT definisce “in fase di attuazione” (RA pag. 50).

Per quanto di competenza in materia forestale risulta necessario che, ai fini dell’attuazione
dell’ambito AT_C/P sub1l, sia presentata istanza di adeguamento del vigente Piano di Indirizzo Forestale
della Provincia di Varese (PIF), ai sensi dell’art.15 comma 3 delle relative Norme Tecniche di Attuazione
(NTA) e di quanto previsto al § 4.1.2 delle Linee Guida in applicazione delle NTA (approvate con D.c.s.
9/2013) in ordine al fatto che parte dell’ambito ricade all’esterno dei boschi interessati da previsioni
urbanistiche, cosi come rappresentato nell’estratto cartografico allegato alla presente nota.

In conclusione, si resta in attesa di quanto richiesto per I'ambito AT_C/P al fine dell’espressione
dei pareri di competenza in merito.

Distinti saluti,
Il Dirigente
CHIARA BOSSI

Agricoltura

Responsabile Posizione Organizzativa: TIZIANO CABRIO Tel. 0332 338 358
Referente per l'istruttoria della pratica: VALENTINA CESARETTO Tel. 0332 338 320
Foreste

Responsabile Posizione Organizzativa: LUCA CORTI Tel. 0332 338 317
Referente per l'istruttoria della pratica: MARIANNA CANNIZZARO Tel. 0332 338 359

Allegato: All_01 (estratto cartografico).pdf
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{ Legenda

Perimetri comunali
Cairate
PIF_Varese
PIF_Tav_2_Perimetro bosco
[ PIF_Tav_9_Boschi con previsioni urbanistiche
B riF_Tav_9_Boschi trasformazioni areali
PIF_Tav_9_Trasformabilita
Superficie boscata (l.r. 31/2008 - art. 43)
Bosco in ambiti Piano Cave
Boschi non trasformabili

Tavola delle Previsioni di Piano

Ambiti di trasformazione

CONTRODEDUZIONE: ACCOLTA PARZIALMENTE

In relazione alle osservazioni formulate si precisa quanto di seguito riportato:

- In relazione al mantenimento dellarea per attrezzature di interesse pubblico e generale per
'ampliamento del centro sportivo , la previsione era gia contenuta nel vigente piano dei servizi e
viene confermata dal Nuovo P.G.T. poiché costituisce vincolo preordinato all’esproprio finalizzato

all'attuazione delle previsioni di adeguamento delle strutture pubbliche comunali.

- Per quanto riguarda I'ambito di cui all’AT-C/P di via Nenni si demanda alla chiusura della procedura

per cui il nuovo P.G.T. registra lo stato di attuazione.
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